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1、概述 

华宁县裕丰纸业有限公司位于华宁工业园区新庄片区，占地面积 22.8hm
2，

成立于 2012 年。公司于 2012 年建成一条 10 万吨/年再生瓦楞纸生产线，同时配

套 1 台 10t/h 和 1 台 15t/h 的链条式燃煤蒸汽锅炉；2012 年 11 月编制完成《10

万吨再生瓦楞纸项目环境影响后评价报告书》，同年取得玉溪市环境保护局核发

的环评批复（玉环审[2012]71 号）。由于废水由排龙洞河变更为进入华宁县污水

处理厂处理排放，2013 年 6 月公司委托云南省环科院编制补充报告；2013 年 7

月 11日取得玉溪市环境保护局关于该补充报告的环评批复（玉环审[2013]59号）；

2015 年 5 月 4 日通过竣工环境保护验收（玉环验[2015]16 号）。2015 年，因 10t/h、

15t/h 的燃煤锅炉供汽能力不能满足生产需求，新增 1 台 35t/h 循环流化床锅炉，

15t/h 燃煤锅炉淘汰（未拆除）、10t/h 燃煤锅炉备用；2015 年 8 月编制了《35 吨

燃煤锅炉节能技改项目环境影响报告表》并取得华宁县环境保护局签发的环评批

复（华环审[2015]12 号），2017年 2月 17日通过竣工环境保护验收（华环验[2017]5

号）。2017 年，公司租用华宁县联达化工有限公司原老氮肥厂场地附属及构筑物

建设“年产 5 万吨果袋纸扩建项目”，由 35t/h 循环流化床锅炉和 10t/h 燃煤锅炉

共同供热。2017 年 8 月公司委托湖南汇恒环境保护科技发展有限公司编制完成

《年产 5 万吨果袋纸扩建项目环境影响报告书》并取得华宁县环境保护局签发的

环评批复（华环审[2017]16 号），2019 年 1 月 25 日通过由企业组织验收组完成

该项目竣工环境保护自主验收。 

目前，公司建成年产 10 万吨的再生瓦楞纸生产线 1 条、年产 5 万吨的果袋

纸生产线 1 条，配套 35t/h 循环流化床锅炉 1 台（配置布袋除尘器、脱硫塔、在

线监测系统）、10t/h 链条式燃煤锅炉 1 台（配套水膜除尘器、脱硫塔，烟囱与 35t/h

流化床锅炉共用）、5000m³/d 生产废水处理站 1 座、600m³的事故池 1 个，危废

暂存间 1 间、废塑料堆棚、煤炭库，以及办公生活区及公辅工程。 

伴随着市场的发展，逐渐显现出纸张强度不足的问题。公司首先考虑从外地

采购木浆板按 30%的比例加入现有浆料，提高产品强度。由于外购木浆板的成本

较高且运输时间较长，不利于公司长期成本控制。其次，目前使用的 10t/h 燃煤

链条式锅炉设备老旧，耗能大。 

综上，公司经过考察，决定在现有厂房内新建 5.1 万吨/年非木纤维造纸原料
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生产线，以蔗渣、桑条、大麻杆、竹子等为原料生产制造非木纤维，按废纸（废

纸+木浆板）纤维:非木纤维=7:3 比例生产瓦楞纸和果袋纸。同时拆除现有 10t/h

和 15t/h 链条锅炉、新建 1 台 45t/h 循环流化床锅炉，原 35t/h 循环流化床锅炉备

用。技改完成后，全厂共有 10 万吨/a 再生瓦楞纸生产线 1 条、5 万吨/年果袋纸

生产线 1 条。 

根据《中华人民共和国环境保护法》以及国务院 2017 第 682 号文《建设项

目环境保护管理条例》、《中华人民共和国环境影响评价法》的有关规定，该项目

必须进行环境影响评价。对照《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017)，项目应

属于“非木竹浆制造（C2212）”类项目。按照《建设项目环境影响评价分类管

理名录》（2017 年 9 月 1 日实行）及修改单（2018 年 4 月 28 日实施），本项目

属于“十一、造纸和纸制品业 28 纸浆、溶解浆、纤维浆等制造；造纸（含废纸

造纸）”规定，应编制环境影响报告书。为此，建设单位委托我公司（云南寄傲

环境科技有限公司）编制《造纸生产线技改项目环境影响报告书》，经审查批准

后的环评报告书，作为环境管理和项目环保工程设计的科学依据。 

本项目在环境影响评价报告书编制过程中，我单位按照《环境影响评价公众

参与办法》（生态环境部令第 4 号，2019 年 1 月 1 日起实施）的要求，采取网上

公示、报纸公示等形式开展公众参与。网上公示期间、问卷调查均未收到反对意

见。 

1.1 编制背景 

根据《中华人民共和国环境保护法》、《环境影响评价公众参与办法》（生态

环境部令第 4 号）（2019 年 1 月 1 日实施）的相关规定，项目环境影响评价公众

参与由华宁县裕丰纸业有限公司（以下简称“我公司”）负责。根据《产业结构

调整指导目录（2019 年本）》（2020 年 1 月 1 日起施行），项目不属于“鼓励类、

限制类和淘汰类”的范畴，视为允许类。我公司在环评单位的协助下进行了造纸

生产线技改项目环境影响报告书（以下简称“本项目”）的公众参与工作。 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）的规定，我公

司公众参与调查内容通过以下三种方式进行同步调查： 

①通过高古楼网站进行首次环境影响评价信息公开，公示时限不少于 10 个

工作日，公示期间，公众通过提供的网络连接方式下载公众参与调查表填写意见
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和建议，并通过提供的邮箱、寄件地址和电话反馈意见； 

②征求意见稿形成后，通过网络、报纸、现场张贴等 3 种方式对报告书征求

意见稿全文的网络连接及查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见公众范围、公

众意见表的网络连接、公众提出意见反馈的方式和途径、公众提出意见的起止时

间等进行公示。 

③征求意见稿网络和现场张贴公示时限不少于 10 个工作日，报纸公式 10

个工作日内不得少于 2 次，公式期间公布《建设项目环境影响评价公众意见表》，

公众可直接提出意见和建议。 

1.2 建设项目概况 

项目名称：造纸生产线技改项目； 

建设单位：华宁县裕丰纸业有限公司； 

建设性质：技改； 

建设地点：华宁工业园区新庄片区； 

建设内容：新建 1 条 5.1 万吨/年非木纤维造纸生产线，按现有纤维：非木纤

维=7:3 的比例，制成成品浆生产瓦楞纸和果袋纸；新建 1 台 45t/h 循环流化床锅

炉，原有 35t/h 循环流化床备用，15t/h 燃煤锅炉和 10t/a 链条锅炉拆除。生产废

水处理站、危废暂存间、固废暂存设施、生活办公区等依托现有工程。技改完成

后，废纸浆制浆工艺、造纸工艺、成品浆含水率、产品规模等不变，全厂共有

10 万吨/a 再生瓦楞纸生产线 1 条、5 万吨/a 果袋纸生产线 1 条、5.1 万吨/a 非木

纤维造纸原料生产线 1 条。 

主要建构筑物：非木纤维造纸原料生产线利用果袋纸生产线南面厂房安装设

备进行生产；于现有 35t/h 循环流化床锅炉房东南面新建 45t/h 循环流化床锅炉

及除尘脱硫设施 1 套。 

项目总投资：总投资为 559.21 万元； 

食宿人数：职工不在厂区住宿，提供两餐； 

新增职工人数及工作制度：新增职工人数 20 人（不在厂区住宿），年工作

300 天，每天 24 小时，三班制。
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2、首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）：“第九条建设 单

位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7 个工作日内，通过其网站、建设项目

所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站”之规定，于 2020 年 4

月 2 日～4 月 15 日在玉溪高古楼网站进行了第一次公示。公示内容主要包括： 

①建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目

应当说明现有工程及其环境保护情况； 

②建设单位名称和联系方式； 

③环境影响报告书编制单位的名称； 

④公众意见表的网络链接； 

⑤提交公众意见表的方式和途径。 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

我公司在高古楼网站进行第一次网络公示，公示时间为 2020 年 4 月 2 日～4

月 15 日 ， 共 10 个 工 作 日 ， 公 示 网 址 为 玉 溪 高 古 楼

（https://www.gaogulou.com/thread-1528670-1-1.html）。高古楼为玉溪市地方网

站，汇集地方众多网民。符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第

4 号）第九条 通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地

相关政府网站公开的要求。 

 



 

 

 

5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 其他 

本项目主要以网络公示的方式公示，未采取其他的方式。 

2.3 公众意见情况 

在第一次公示期间，我公司未收到公众提出意见。 
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3、征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

我公司在云南寄傲环境科技有限公司完成《造纸生产线技改项目环境影响报

告书》（征求意见稿）后，根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第

4 号，2019 年 1 月 1 日起实施）第十条之规定，建设项目环境影响报告书征求意

见稿形成后，进行了第二次公示。 

（1）公示内容 

报告书征求意见稿全文的网络连接及查阅纸质报告书的方式和途径、征求意

见的公众范围、公众意见表的网络连接、公众提出意见的方式和途径、公众提出

意见的起止时间等进行公示。 

（2）公示时限 

第二次网络公示：2020 年 5 月 13 日～5 月 26 日，共 10 个工作日。 

报纸公式：10 个工作日内连续公示 2 次，第一次公示时间 2020 年 6 月 19、

第二次公示时间 2020 年 6 月 30 日。 

现场照片张贴：连续张贴公示 10 个工作日，公示时间 2020 年 6 月 15 日～6

月 26 日。 

3.2 公示方式 

第二次公示采取网络、报纸和现场粘贴等 3 种方式进行公式。 

3.2.1 网络 

我公司于 2020 年 5 月 13 日～5 月 26 日期间在云南寄傲环境科技有限公司网站

（http://www.ynja.com.cn/News/View-2-328.html）进行第二次网络公示，云南寄

傲环境科技有限公司网站为公开网络，共 10 个工作日，符合《环境影响评价公

众参与办法》（生态环境部令第 4 号）文中“第十一条——（一）——通过网络

平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日”的规定。 

网络公示截图： 
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第二次公示（网络公示）截图 

3.2.2 报纸 

我单位于 2020 年 6 月 18 日、6 月 30 日 25 日在玉溪日报进行了第二次公示

的两次报纸公示，共 10 个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部令第 4 号）文中“第十一条——（二）——通过建设项目所在地公众易于接

触的报纸公开，且在征求意见的 10 个工作日内公开信息不得少于 2 次”的规定。 
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第二次公示（第 1 次报纸公式照片） 

第二次公示（第 2 次报纸公式照片） 

3.2.3 粘贴 

我公式于 2020 年 6 月 15 日～6 月 26 日期间，在距离厂址最近的黑泥坡所

属村委会——方那村委会公示栏张贴公告公开公示，公示地点均为评价范围内周

边民众知悉的公示栏，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4
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号）文中“第十一条——（三）——通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所

张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日。”的规定。 

 

第二次公示（现场公示照片） 

3.3 查阅情况 

征求意见稿公式期间，预留公众意见反馈邮箱（邮箱：2752217166@qq.com，

密码：m1234567）、收件地址和电话均未收到公众查阅的信息。 

3.4 公众提出意见情况 

征求意见稿公示期间，预留邮箱、收件地址、手机号等，均未收到周边公众

提出的意见及建议。 

4、其他公众参与情况 

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况 

本项目采取网络、报纸和现场张贴的方式进行公众参与，开展未座谈会、听

证会、专家论证会等。 

4.2 其他公众参与情况 

本项目主要以报纸公式及网络公示的方式开展公众参与调查，首次公式和征

求意见稿公示期间，预留邮箱、收件地址、手机号等，均未收到周边公众提出的

意见及建议。 

mailto:2752217166@qq.com
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4.3 宣传科普情况 

企业通过公司主页或粘贴画报等对企业情况进行宣传。 

5、公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

本次公式期间未收到周边公众反馈的意见及建议。 

5.2 公众意见采纳情况 

本次首次公式和征求意见稿公示期间未收到周边公众反馈的意见及建议。企

业在运行过程中接收周边居民及社会团体的监督，收到公众反馈的意见和建议后

应及时处理公众反馈意见和建议。 

6、报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期 

我公司按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 令部令第 4 号）的

要求于 2021 年 1 月 6 日在云南寄傲环境科技有限公司网站对《造纸生产线技改

项目环境影响报告书》（报批稿）全文和公众参与说明进行了公示。 

6.2 公开方式 

我公司于 2021年 1月 27日在云南寄傲环境科技有限公司网站进行报批前公

示，公示网址：http://www.ynja.com.cn/News/View-2-358.html（报批稿）。云南寄

傲环境科技有限公司网站为公开网络，符合《环境影响评价公众参与办法》（生

态环境部令第 4 号）文中“第二十条 建设单位向生态环境主管部门报批环境影

响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与

说明”的规定。 
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报告书报批前公示截图 


