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一、应知应会知识点

（一）法律法规（节选）

1. 《中华人民共和国环境保护法》

第四十五条 国家依照法律规定实行排污许可管理制

度。实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者应

当按照排污许可证的要求排放污染物；未取得排污许可证

的，不得排放污染物。

第六十三条 企业事业单位和其他生产经营者有下列

行为之一，尚不构成犯罪的，除依照有关法律法规规定予以

处罚外，由县级以上人民政府环境保护主管部门或者其他有

关部门将案件移送公安机关，对其直接负责的主管人员和其

他直接责任人员，处十日以上十五日以下拘留；情节较轻的，

处五日以上十日以下拘留：

（二）违反法律规定，未取得排污许可证排放污染物，

被责令停止排污，拒不执行的；

（三）通过暗管、渗井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监

测数据，或者不正常运行防治污染设施等逃避监管的方式违

法排放污染物的；

2. 《中华人民共和国大气污染防治法》

第十九条 排放工业废气或者本法第七十八条规定名

录中所列有毒有害大气污染物的企业事业单位、集中供热设

施的燃煤热源生产运营单位以及其他依法实行排污许可管
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理的单位，应当取得排污许可证。排污许可的具体办法和实

施步骤由国务院规定。

第九十九条 违反本法规定，有下列行为之一的，由县

级以上人民政府生态环境主管部门责令改正或者限制生产、

停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重

的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：

（一）未依法取得排污许可证排放大气污染物的；

（二）超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污

染物排放总量控制指标排放大气污染物的；

（三）通过逃避监管的方式排放大气污染物的。

第一百二十三条 违反本法规定，企业事业单位和其他

生产经营者有下列行为之一，受到罚款处罚，被责令改正，

拒不改正的，依法作出处罚决定的行政机关可以自责令改正

之日的次日起，按照原处罚数额按日连续处罚：

（一）未依法取得排污许可证排放大气污染物的；

（二）超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污染

物排放总量控制指标排放大气污染物的；

（三）通过逃避监管的方式排放大气污染物的；

（四）建筑施工或者贮存易产生扬尘的物料未采取有效

措施防治扬尘污染的。

3. 《中华人民共和国水污染防治法》

第二十一条 直接或者间接向水体排放工业废水和医
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疗污水以及其他按照规定应当取得排污许可证方可排放的

废水、污水的企业事业单位和其他生产经营者，应当取得排

污许可证；城镇污水集中处理设施的运营单位，也应当取得

排污许可证。排污许可证应当明确排放水污染物的种类、浓

度、总量和排放去向等要求。排污许可的具体办法由国务院

规定。

禁止企业事业单位和其他生产经营者无排污许可证或

者违反排污许可证的规定向水体排放前款规定的废水、污

水。

第二十三条 实行排污许可管理的企业事业单位和其

他生产经营者应当按照国家有关规定和监测规范，对所排放

的水污染物自行监测，并保存原始监测记录。重点排污单位

还应当安装水污染物排放自动监测设备，与环境保护主管部

门的监控设备联网，并保证监测设备正常运行。具体办法由

国务院环境保护主管部门规定。

第二十四条 实行排污许可管理的企业事业单位和其

他生产经营者应当对监测数据的真实性和准确性负责。

第八十三条 违反本法规定，有下列行为之一的，由县

级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者责令限制

生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情

节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：

(一)未依法取得排污许可证排放水污染物的。

(二)超过水污染物排放标准或者超过重点水污染物排放
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总量控制指标排放水污染物的；

（三）利用渗井、渗坑、裂隙、溶洞，私设暗管，篡改、

伪造监测数据，或者不正常运行水污染防治设施等逃避监管

的方式排放水污染物的。

4. 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

第三十九条 产生工业固体废物的单位应当取得排污

许可证。排污许可的具体办法和实施步骤由国务院规定。

产生工业固体废物的单位应当向所在地生态环境主管

部门提供工业固体废物的种类、数量、流向、贮存、利用、

处置等有关资料，以及减少工业固体废物产生、促进综合利

用的具体措施，并执行排污许可管理制度的相关规定。

第七十八条 产生危险废物的单位已经取得排污许可

证的，执行排污许可管理制度的规定。

第一百零四条 违反本法规定，未依法取得排污许可证

产生工业固体废物的，由生态环境主管部门责令改正或者限

制生产、停产整治，处十万元以上一百万元以下的罚款；情

节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业或者关

闭。

5. 《中华人民共和国土壤污染防治法》

第二十一条 设区的市级以上地方人民政府生态环境

主管部门应当按照国务院生态环境主管部门的规定，根据有
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毒有害物质排放等情况，制定本行政区域土壤污染重点监管

单位名录，向社会公开并适时更新。

土壤污染重点监管单位应当履行下列义务：

（一）严格控制有毒有害物质排放，并按年度向生态环

境主管部门报告排放情况；

（二）建立土壤污染隐患排查制度，保证持续有效防止

有毒有害物质渗漏、流失、扬散；

（三）制定、实施自行监测方案，并将监测数据报生态

环境主管部门。

前款规定的义务应当在排污许可证中载明。

6. 《中华人民共和国噪声污染防治法》

第三十六条 排放工业噪声的企业事业单位和其他生

产经营者，应当采取有效措施，减少振动、降低噪声，依法

取得排污许可证或者填报排污登记表。

实行排污许可管理的单位，不得无排污许可证排放工业

噪声，并应当按照排污许可证的要求进行噪声污染防治。

第三十八条 实行排污许可管理的单位应当按照规定，

对工业噪声开展自行监测，保存原始监测记录，向社会公开

监测结果，对监测数据的真实性和准确性负责。

第七十五条 违反本法规定，无排污许可证或者超过噪

声排放标准排放工业噪声的，由生态环境主管部门责令改正

或者限制生产、停产整治，并处二万元以上二十万元以下的
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罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停

业、关闭。

第七十六条 违反本法规定，有下列行为之一，由生态

环境主管部门责令改正，处二万元以上二十万元以下的罚

款；拒不改正的，责令限制生产、停产整治：

（一）实行排污许可管理的单位未按照规定对工业噪声

开展自行监测，未保存原始监测记录，或者未向社会公开监

测结果的。

（二）噪声重点排污单位未按照国家规定安装、使用、

维护噪声自动监测设备，或者未与生态环境主管部门的监控

设备联网的。

7. 《中华人民共和国海洋环境保护法》

第十九条 国家加强海洋环境质量管控，推进海域综合

治理，严格海域排污许可管理，提升重点海域海洋环境质量。

需要直接向海洋排放工业废水、医疗污水的海岸工程和

海洋工程单位，城镇污水集中处理设施的运营单位及其他企

业事业单位和生产经营者，应当依法取得排污许可证。排污

许可的管理按照国务院有关规定执行。

实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者

应当执行排污许可证关于排放污染物的种类、浓度、排放量、

排放方式、排放去向和自行监测等要求。

第九十三条 违反本法规定，有下列行为之一，由依照



- 7 -

本法规定行使海洋环境监督管理权的部门或者机构责令改

正或者责令采取限制生产、停产整治等措施，并处以罚款；

情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关

闭：

（一）向海域排放本法禁止排放的污染物或者其他物质

的；

（二）未依法取得排污许可证排放污染物的；

（三）超过标准、总量控制指标排放污染物的；

（四）通过私设暗管或者篡改、伪造监测数据，或者不

正常运行污染防治设施等逃避监管的方式违法向海洋排放

污染物的；

（五）违反本法有关船舶压载水和沉积物排放和管理规

定的；

（六）其他未依照本法规定向海洋排放污染物、废弃物

的。

有前款第一项、第二项行为之一的，处二十万元以上一

百万元以下的罚款；有前款第三项行为的，处十万元以上一

百万元以下的罚款；有前款第四项行为的，处十万元以上一

百万元以下的罚款，情节严重的，吊销排污许可证；有前款

第五项、第六项行为之一的，处一万元以上二十万元以下的

罚款。
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8. 《中华人民共和国长江保护法》

第四十六条 长江流域省级人民政府制定本行政区域

的总磷污染控制方案，并组织实施。对磷矿、磷肥生产集中

的长江干支流，有关省级人民政府应当制定更加严格的总磷

排放管控要求，有效控制总磷排放总量。

磷矿开采加工、磷肥和含磷农药制造等企业，应当按照

排污许可要求，采取有效措施控制总磷排放浓度和排放总

量；对排污口和周边环境进行总磷监测，依法公开监测信息。

9. 《排污许可管理条例》

第二条 依照法律规定实行排污许可管理的企业事业

单位和其他生产经营者（以下称排污单位），应当依照本条

例规定申请取得排污许可证；未取得排污许可证的，不得排

放污染物。

第六条 排污单位应当向其生产经营场所所在地设区

的市级以上地方人民政府生态环境主管部门（以下称审批部

门）申请取得排污许可证。

排污单位有两个以上生产经营场所排放污染物的，应当

按照生产经营场所分别申请取得排污许可证。

第七条 申请取得排污许可证，可以通过全国排污许可

证管理信息平台提交排污许可证申请表，也可以通过信函等

方式提交。

排污许可证申请表应当包括下列事项：
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（一）排污单位名称、住所、法定代表人或者主要负责

人、生产经营场所所在地、统一社会信用代码等信息；

（二）建设项目环境影响报告书（表）批准文件或者环

境影响登记表备案材料；

（三）按照污染物排放口、主要生产设施或者车间、厂

界申请的污染物排放种类、排放浓度和排放量，执行的污染

物排放标准和重点污染物排放总量控制指标；

（四）污染防治设施、污染物排放口位置和数量，污染

物排放方式、排放去向、自行监测方案等信息；

（五）主要生产设施、主要产品及产能、主要原辅材料、

产生和排放污染物环节等信息，及其是否涉及商业秘密等不

宜公开情形的情况说明。

第八条 有下列情形之一的，申请取得排污许可证还应

当提交相应材料：

（一）属于实行排污许可重点管理的，排污单位在提出

申请前已通过全国排污许可证管理信息平台公开单位基本

信息、拟申请许可事项的说明材料；

（二）属于城镇和工业污水集中处理设施的，排污单位

的纳污范围、管网布置、最终排放去向等说明材料；

（三）属于排放重点污染物的新建、改建、扩建项目以

及实施技术改造项目的，排污单位通过污染物排放量削减替

代获得重点污染物排放总量控制指标的说明材料。

第十四条 排污许可证有效期为 5年。
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排污许可证有效期届满，排污单位需要继续排放污染物

的，应当于排污许可证有效期届满 60 日前向审批部门提出

申请。审批部门应当自受理申请之日起 20 日内完成审查；

对符合条件的予以延续，对不符合条件的不予延续并书面说

明理由。

排污单位变更名称、住所、法定代表人或者主要负责人

的，应当自变更之日起 30 日内，向审批部门申请办理排污

许可证变更手续。

第十五条 在排污许可证有效期内，排污单位有下列情

形之一的，应当重新申请取得排污许可证：

（一）新建、改建、扩建排放污染物的项目；

（二）生产经营场所、污染物排放口位置或者污染物排

放方式、排放去向发生变化；

（三）污染物排放口数量或者污染物排放种类、排放量、

排放浓度增加。

第十七条 排污许可证是对排污单位进行生态环境监

管的主要依据。

排污单位应当遵守排污许可证规定，按照生态环境管理

要求运行和维护污染防治设施，建立环境管理制度，严格控

制污染物排放。

第十八条 排污单位应当按照生态环境主管部门的规

定建设规范化污染物排放口，并设置标志牌。

污染物排放口位置和数量、污染物排放方式和排放去向
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应当与排污许可证规定相符。

实施新建、改建、扩建项目和技术改造的排污单位，应

当在建设污染防治设施的同时，建设规范化污染物排放口。

第十九条 排污单位应当按照排污许可证规定和有关

标准规范，依法开展自行监测，并保存原始监测记录。原始

监测记录保存期限不得少于 5年。

排污单位应当对自行监测数据的真实性、准确性负责，

不得篡改、伪造。

第二十条 实行排污许可重点管理的排污单位，应当依

法安装、使用、维护污染物排放自动监测设备，并与生态环

境主管部门的监控设备联网。

排污单位发现污染物排放自动监测设备传输数据异常

的，应当及时报告生态环境主管部门，并进行检查、修复。

第二十一条 排污单位应当建立环境管理台账记录制

度，按照排污许可证规定的格式、内容和频次，如实记录主

要生产设施、污染防治设施运行情况以及污染物排放浓度、

排放量。环境管理台账记录保存期限不得少于 5年。

排污单位发现污染物排放超过污染物排放标准等异常

情况时，应当立即采取措施消除、减轻危害后果，如实进行

环境管理台账记录，并报告生态环境主管部门，说明原因。

超过污染物排放标准等异常情况下的污染物排放计入排污

单位的污染物排放量。

第二十二条 排污单位应当按照排污许可证规定的内
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容、频次和时间要求，向审批部门提交排污许可证执行报告，

如实报告污染物排放行为、排放浓度、排放量等。

排污许可证有效期内发生停产的，排污单位应当在排污

许可证执行报告中如实报告污染物排放变化情况并说明原

因。

排污许可证执行报告中报告的污染物排放量可以作为

年度生态环境统计、重点污染物排放总量考核、污染源排放

清单编制的依据。

第二十三条 排污单位应当按照排污许可证规定，如实

在全国排污许可证管理信息平台上公开污染物排放信息。

污染物排放信息应当包括污染物排放种类、排放浓度和

排放量，以及污染防治设施的建设运行情况、排污许可证执

行报告、自行监测数据等；其中，水污染物排入市政排水管

网的，还应当包括污水接入市政排水管网位置、排放方式等

信息。

第二十四条 污染物产生量、排放量和对环境的影响程

度都很小的企业事业单位和其他生产经营者，应当填报排污

登记表，不需要申请取得排污许可证。

需要填报排污登记表的企业事业单位和其他生产经营

者，应当在全国排污许可证管理信息平台上填报基本信息、

污染物排放去向、执行的污染物排放标准以及采取的污染防

治措施等信息；填报的信息发生变动的，应当自发生变动之

日起 20日内进行变更填报。
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第二十六条 排污单位应当配合生态环境主管部门监

督检查，如实反映情况，并按照要求提供排污许可证、环境

管理台账记录、排污许可证执行报告、自行监测数据等相关

材料。禁止伪造、变造、转让排污许可证。

第三十三条 违反本条例规定，排污单位有下列行为之

一的，由生态环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整

治，处 20 万元以上 100 万元以下的罚款；情节严重的，报

经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：

（一）未取得排污许可证排放污染物；

（二）排污许可证有效期届满未申请延续或者延续申请

未经批准排放污染物；

（三）被依法撤销、注销、吊销排污许可证后排放污染

物；

（四）依法应当重新申请取得排污许可证，未重新申请

取得排污许可证排放污染物。

第三十四条 违反本条例规定，排污单位有下列行为之

一的，由生态环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整

治，处 20 万元以上 100 万元以下的罚款；情节严重的，吊

销排污许可证，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、

关闭：

（一）超过许可排放浓度、许可排放量排放污染物；

（二）通过暗管、渗井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监

测数据，或者不正常运行污染防治设施等逃避监管的方式违
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法排放污染物。

第三十五条 违反本条例规定，排污单位有下列行为之

一的，由生态环境主管部门责令改正，处 5 万元以上 20 万

元以下的罚款；情节严重的，处 20 万元以上 100 万元以下

的罚款，责令限制生产、停产整治：

（一）未按照排污许可证规定控制大气污染物无组织排

放；

（二）特殊时段未按照排污许可证规定停止或者限制排

放污染物。

第三十六条 违反本条例规定，排污单位有下列行为之

一的，由生态环境主管部门责令改正，处 2 万元以上 20 万

元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：

（一）污染物排放口位置或者数量不符合排污许可证规

定；

（二）污染物排放方式或者排放去向不符合排污许可证

规定；

（三）损毁或者擅自移动、改变污染物排放自动监测设

备；

（四）未按照排污许可证规定安装、使用污染物排放自

动监测设备并与生态环境主管部门的监控设备联网，或者未

保证污染物排放自动监测设备正常运行；

（五）未按照排污许可证规定制定自行监测方案并开展

自行监测；
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（六）未按照排污许可证规定保存原始监测记录；

（七）未按照排污许可证规定公开或者不如实公开污染

物排放信息；

（八）发现污染物排放自动监测设备传输数据异常或者

污染物排放超过污染物排放标准等异常情况不报告；

（九）违反法律法规规定的其他控制污染物排放要求的

行为。

第三十七条 违反本条例规定，排污单位有下列行为之

一的，由生态环境主管部门责令改正，处每次 5千元以上 2

万元以下的罚款；法律另有规定的，从其规定：

（一）未建立环境管理台账记录制度，或者未按照排污

许可证规定记录；

（二）未如实记录主要生产设施及污染防治设施运行情

况或者污染物排放浓度、排放量；

（三）未按照排污许可证规定提交排污许可证执行报

告；

（四）未如实报告污染物排放行为或者污染物排放浓

度、排放量。

第三十八条 排污单位违反本条例规定排放污染物，受

到罚款处罚，被责令改正的，生态环境主管部门应当组织复

查，发现其继续实施该违法行为或者拒绝、阻挠复查的，依

照《中华人民共和国环境保护法》的规定按日连续处罚。

第三十九条 排污单位拒不配合生态环境主管部门监
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督检查，或者在接受监督检查时弄虚作假的，由生态环境主

管部门责令改正，处 2万元以上 20万元以下的罚款。

第四十条 排污单位以欺骗、贿赂等不正当手段申请取

得排污许可证的，由审批部门依法撤销其排污许可证，处 20

万元以上 50万元以下的罚款，3年内不得再次申请排污许可

证。

第四十一条 违反本条例规定，伪造、变造、转让排污

许可证的，由生态环境主管部门没收相关证件或者吊销排污

许可证，处 10万元以上 30万元以下的罚款，3 年内不得再

次申请排污许可证。

第四十三条 需要填报排污登记表的企业事业单位和

其他生产经营者，未依照本条例规定填报排污信息的，由生

态环境主管部门责令改正，可以处 5万元以下的罚款。

第四十四条 排污单位有下列行为之一，尚不构成犯罪

的，除依照本条例规定予以处罚外，对其直接负责的主管人

员和其他直接责任人员，依照《中华人民共和国环境保护法》

的规定处以拘留：

（一）未取得排污许可证排放污染物，被责令停止排污，

拒不执行；

（二）通过暗管、渗井、渗坑、灌注或者篡改、伪造监

测数据，或者不正常运行污染防治设施等逃避监管的方式违

法排放污染物。

第四十五条 违反本条例规定，构成违反治安管理行为
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的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责

任。

第五十条 排污单位应当遵守安全生产规定，按照安全

生产管理要求运行和维护污染防治设施，建立安全生产管理

制度。

在运行和维护污染防治设施过程中违反安全生产规定，

发生安全生产事故的，对负有责任的排污单位依照《中华人

民共和国安全生产法》的有关规定予以处罚。

第五十一条 本条例自 2021年 3月 1日起施行。
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（二）规章规范

1. 《排污许可管理办法》（节选）

第三条 依照法律规定实行排污许可管理的企业事业

单位和其他生产经营者（以下简称排污单位），应当依法申

请取得排污许可证，并按照排污许可证的规定排放污染物；

未取得排污许可证的，不得排放污染物。

依法需要填报排污登记表的企业事业单位和其他生产

经营者（以下简称排污登记单位），应当在全国排污许可证

管理信息平台进行排污登记。

第十二条 排污单位承诺执行更加严格的排放限值的，

应当在排污许可证副本中记载。

第十三条 排污登记表应当记载下列信息：

（一）排污登记单位名称、统一社会信用代码、生产经

营场所所在地、行业类别、法定代表人或者实际负责人等基

本信息；

（二）污染物排放去向、执行的污染物排放标准及采取

的污染防治措施等。

第十四条 排污单位应当在实际排污行为发生之前，向

其生产经营场所所在地设区的市级以上地方人民政府生态

环境主管部门（以下简称审批部门）申请取得排污许可证。

海洋工程排污单位申请取得排污许可证的，依照有关法

律、行政法规的规定执行。

第十五条 排污单位有两个以上生产经营场所排放污
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染物的，应当分别向生产经营场所所在地的审批部门申请取

得排污许可证。

第十六条 实行排污许可重点管理的排污单位在提交

排污许可证首次申请或者重新申请材料前，应当通过全国排

污许可证管理信息平台向社会公开基本信息和拟申请许可

事项，并提交说明材料。公开时间不得少于五个工作日。

第十七条 排污单位在填报排污许可证申请表时，应当

承诺排污许可证申请材料的完整性、真实性和合法性，承诺

按照排污许可证的规定排放污染物，落实排污许可证规定的

环境管理要求，并由法定代表人或者主要负责人签字或者盖

章。

第十八条 排污单位应当依照《条例》第七条、第八条

规定提交相应材料，并可以对申请材料进行补充说明，一并

提交审批部门。

排污单位申请许可排放量的，应当一并提交排放量限值

计算过程。重点污染物排放总量控制指标通过排污权交易获

取的，还应当提交排污权交易指标的证明材料。

污染物排放口已经建成的排污单位，应当提交有关排放

口规范化的情况说明。

第十九条 排污单位在申请排污许可证时，应当按照自

行监测技术指南，编制自行监测方案。

自行监测方案应当包括以下内容：

（一）监测点位及示意图、监测指标、监测频次；
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（二）使用的监测分析方法；

（三）监测质量保证与质量控制要求；

（四）监测数据记录、整理、存档要求；

（五）监测数据信息公开要求。

第二十一条 排污单位采用相应污染防治可行技术的，

或者新建、改建、扩建建设项目排污单位采用环境影响报告

书（表）批准文件要求的污染防治技术的，审批部门可以认

为排污单位采用的污染防治设施或者措施能够达到许可排

放浓度要求。

不符合前款规定情形的，排污单位可以通过提供监测数

据证明其采用的污染防治设施可以达到许可排放浓度要求。

监测数据应当通过使用符合国家有关环境监测、计量认证规

定和技术规范的监测设备取得；对于国内首次采用的污染防

治技术，应当提供工程试验数据予以证明。

第二十四条 排污单位依照《条例》第十四条第二款规

定提出延续排污许可证时，应当按照规定提交延续申请表。

审批部门作出延续排污许可证决定的，延续后的排污许可证

有效期自原排污许可证有效期届满的次日起计算。

排污单位未依照《条例》第十四条第二款规定提前六十

日提交延续申请表，审批部门依法在原排污许可证有效期届

满之后作出延续排污许可证决定的，延续后的排污许可证有

效期自作出延续决定之日起计算；审批部门依法在原排污许

可证有效期届满之前作出延续排污许可证决定的，延续后的
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排污许可证有效期自原排污许可证有效期届满的次日起计

算。

第二十五条 对符合《条例》第十五条规定的应当重新

申请排污许可证情形的，排污单位应当在实际排污行为变化

之前重新申请取得排污许可证。排污单位应当提交排污许可

证申请表、由排污单位法定代表人或者主要负责人签字或者

盖章的承诺书以及与重新申请排污许可证有关的其他材料，

并说明重新申请原因。

重新申请的排污许可证有效期自审批部门作出重新申

请审批决定之日起计算。

第二十六条 排污单位名称、住所、法定代表人或者主

要负责人等排污许可证正本中记载的基本信息发生变更的，

排污单位应当自变更之日起三十日内，向审批部门提交变更

排污许可证申请表以及与变更排污许可证有关的其他材料。

审批部门应当自受理之日起十个工作日内作出变更决

定，按规定换发排污许可证正本，相关变更内容载入排污许

可证副本中的变更、延续记录。

排污许可证记载信息的变更，不影响排污许可证的有效

期。

第二十七条 排污单位适用的污染物排放标准、重点污

染物排放总量控制要求发生变化，需要对排污许可证进行变

更的，审批部门应当在标准生效之前和总量控制指标变化后

依法对排污许可证相应事项进行变更。
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第二十八条 除本办法第二十五条、第二十六条、第二

十七条规定情形外，排污许可证记载内容发生变化的，排污

单位可以主动向审批部门提出调整排污许可证内容的申请，

审批部门应当及时对排污许可证记载内容进行调整。

第三十二条 排污许可证发生遗失、损毁的，排污单位

可以向审批部门申请补领。已经办理排污许可证电子证照的

排污单位可以根据需要自行打印排污许可证。

第三十三条 排污单位应当依照《条例》规定，严格落

实环境保护主体责任，建立健全环境管理制度，按照排污许

可证规定严格控制污染物排放。

排污登记单位应当依照国家生态环境保护法律法规规

章等管理规定运行和维护污染防治设施，建设规范化排放

口，落实排污主体责任，控制污染物排放。

第三十四条 排污单位应当按照排污许可证规定和有

关标准规范，依法开展自行监测，保存原始监测记录。原始

监测记录保存期限不得少于五年。

排污单位对自行监测数据的真实性、准确性负责，不得

篡改、伪造。

第三十五条 实行排污许可重点管理的排污单位，应当

依法安装、使用、维护污染物排放自动监测设备，并与生态

环境主管部门的监控设备联网。

排污单位发现污染物排放自动监测设备传输数据异常

的，应当及时报告生态环境主管部门，并进行检查、修复。
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第三十六条 排污单位应当按照排污许可证规定的格

式、内容和频次要求记录环境管理台账，主要包括以下内容：

（一）与污染物排放相关的主要生产设施运行情况；发

生异常情况的，应当记录原因和采取的措施。

（二）污染防治设施运行情况及管理信息；发生异常情

况的，应当记录原因和采取的措施。

（三）污染物实际排放浓度和排放量；发生超标排放情

况的，应当记录超标原因和采取的措施。

（四）其他按照相关技术规范应当记录的信息。

环境管理台账记录保存期限不得少于五年。

第三十七条 排污单位应当按照排污许可证规定的执

行报告内容、频次和时间要求，在全国排污许可证管理信息

平台上填报、提交排污许可证执行报告。

排污许可证执行报告包括年度执行报告、季度执行报告

和月执行报告。

季度执行报告和月执行报告应当包括以下内容：

（一）根据自行监测结果说明污染物实际排放浓度和排

放量及达标判定分析；

（二）排污单位超标排放或者污染防治设施异常情况的

说明。

年度执行报告可以替代当季度或者当月的执行报告，并

增加以下内容：

（一）排污单位基本生产信息；
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（二）污染防治设施运行情况；

（三）自行监测执行情况；

（四）环境管理台账记录执行情况；

（五）信息公开情况；

（六）排污单位内部环境管理体系建设与运行情况；

（七）其他排污许可证规定的内容执行情况。

建设项目竣工环境保护设施验收报告中污染源监测数

据等与污染物排放相关的主要内容，应当由排污单位记载在

该项目竣工环境保护设施验收完成当年的排污许可证年度

执行报告中。排污许可证执行情况应当作为环境影响后评价

的重要依据。

排污单位发生污染事故排放时，应当依照相关法律法规

规章的规定及时报告。

第三十八条 排污单位应当按照排污许可证规定，如实

在全国排污许可证管理信息平台上公开污染物排放信息。

污染物排放信息应当包括污染物排放种类、排放浓度和

排放量，以及污染防治设施的建设运行情况、排污许可证执

行报告、自行监测数据等；水污染物排入市政排水管网的，

还应当包括污水接入市政排水管网位置、排放方式等信息。

第三十九条 排污登记单位应当在实际排污行为发生

之前，通过全国排污许可证管理信息平台填报排污登记表，

提交后即时生成登记编号和回执，由排污登记单位自行留

存。排污登记单位应当对填报信息的真实性、准确性、完整
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性负责。

排污登记表自获得登记编号之日起生效，有效期限依照

相关法律法规规定执行。

排污登记信息发生变动的，排污登记单位应当自发生变

动之日起二十日内进行变更登记。

排污登记单位因关闭等原因不再排污的，应当及时在全

国排污许可证管理信息平台注销排污登记表。

排污登记单位因生产和排污情况发生变化等原因，依法

需要申领排污许可证的，应当依照相关法律法规和本办法的

规定及时申请取得排污许可证并注销排污登记表。

第四十三条 排污单位应当树立持证排污、按证排污意

识，及时公开排污信息，自觉接受公众监督。

鼓励社会公众依法参与监督排污单位和排污登记单位

排污行为。任何单位和个人对违反本办法规定的行为，均有

权向生态环境主管部门举报。接到举报的生态环境主管部门

应当依法处理，按照有关规定向举报人反馈处理结果，并为

举报人保密。

第四十五条 排污单位涉及国家秘密的，其排污许可、

排污登记及相关的监督管理等应当遵守国家有关保密法律

法规的规定。

第四十六条 本办法自 2024 年 7 月 1 日起施行。原环

境保护部发布的《排污许可管理办法（试行）》（环境保护

部令第 48号）同时废止。
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2. 《固定污染源排污许可分类管理名录（2019版）》

第一条 为实施排污许可分类管理，根据《中华人民共

和国环境保护法》等有关法律法规和《国务院办公厅关于印

发控制污染物排放许可制实施方案的通知》的相关规定，制

定本名录。

第二条 国家根据排放污染物的企业事业单位和其他生

产经营者（以下简称排污单位）污染物产生量、排放量、对

环境的影响程度等因素，实行排污许可重点管理、简化管理

和登记管理。

对污染物产生量、排放量或者对环境的影响程度较大的

排污单位，实行排污许可重点管理；对污染物产生量、排放

量和对环境的影响程度较小的排污单位，实行排污许可简化

管理。对污染物产生量、排放量和对环境的影响程度很小的

排污单位，实行排污登记管理。

实行登记管理的排污单位，不需要申请取得排污许可

证，应当在全国排污许可证管理信息平台填报排污登记表，

登记基本信息、污染物排放去向、执行的污染物排放标准以

及采取的污染防治措施等信息。

第三条 本名录依据《国民经济行业分类》（GB/T

4754-2017）划分行业类别。

第四条 现有排污单位应当在生态环境部规定的实施时

限内申请取得排污许可证或者填报排污登记表。新建排污单

位应当在启动生产设施或者发生实际排污之前申请取得排
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污许可证或者填报排污登记表。

第五条 同一排污单位在同一场所从事本名录中两个以

上行业生产经营的，申请一张排污许可证。

第六条 属于本名录第 1 至 107类行业的排污单位，按

照本名录第 109至 112类规定的锅炉、工业炉窑、表面处理、

水处理等通用工序实施重点管理或者简化管理的，只需对其

涉及的通用工序申请取得排污许可证，不需要对其他生产设

施和相应的排放口等申请取得排污许可证。

第七条 属于本名录第 108 类行业的排污单位，涉及本

名录规定的通用工序重点管理、简化管理或者登记管理的，

应当对其涉及的本名录第 109至 112类规定的锅炉、工业炉

窑、表面处理、水处 理等通用工序申请领取排污许可证或

者填报排污登记表；有下列情形之一的，还应当对其生产设

施和相应的排放口等申请取得重点管理排污许可证：

（一）被列入重点排污单位名录的；

（二）二氧化硫或者氮氧化物年排放量大于 250吨的；

（三）烟粉尘年排放量大于 500吨的；

（四）化学需氧量年排放量大于 30 吨，或者总氮年排

放量大于 10吨，或者总磷年排放量大于 0.5吨的；

（五）氨氮、石油类和挥发酚合计年排放量大于 30 吨

的；

（六）其他单项有毒有害大气、水污染物污染当量数大

于 3000 的。污染当量数按照《中华人民共和国环境保护税
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法》的规定计算。

第八条 本名录未作规定的排污单位，确需纳入排污许

可管理的，其排污许可管理类别由省级生态环境主管部门提

出建议，报生态环境部确定。

第九条 本名录由生态环境部负责解释，并适时修订。

第十条 本名录自发布之日起施行。《固定污染源排污

许可分类管理名录（2017年版）》同时废止。
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3. 排污许可技术规范

表 1 80项排污许可技术规范清单

序号 文件号 技术规范名称

1 环水体[2016]189号 火电行业排污许可证申请与核发技术规范

2 环水体[2016]189号 造纸行业排污许可证申请与核发技术规范

3 HJ 846-2017 排污许可证申请与核发技术规范 钢铁工业

4 HJ 847-2017 排污许可证申请与核发技术规范 水泥工业

5 HJ 853-2017 排污许可证申请与核发技术规范 石化工业

6 HJ 854-2017 排污许可证申请与核发技术规范 炼焦化学工业

7 HJ 855-2017 排污许可证申请与核发技术规范 电镀工业

8 HJ 856-2017
排污许可证申请与核发技术规范 玻璃工业—平板

玻璃

9 HJ 858.1-2017
排污许可证申请与核发技术规范 制药工业—原料

药制造

10 HJ 859.1-2017
排污许可证申请与核发技术规范 制革及毛皮加工

工业—制革工业

11 HJ 860.1-2017
排污许可证申请与核发技术规范 农副食品加工工

业—制糖工业

12 HJ 860.2-2018
排污许可证申请与核发技术规范 农副食品加工工

业—淀粉工业

13 HJ 860.3-2018
排污许可证申请与核发技术规范 农副食品加工工

业—屠宰及肉类加工工业

14 HJ 861-2017 排污许可证申请与核发技术规范 纺织印染工业

15 HJ 862-2017 排污许可证申请与核发技术规范 农药制造工业

16 HJ 863.1-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

铅锌冶炼

17 HJ 863.2-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

铝冶炼

18 HJ 863.3-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

铜冶炼

19 HJ 863.4-2018
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

再生金属
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序号 文件号 技术规范名称

20 HJ 864.1-2017 排污许可证申请与核发技术规范 化肥工业—氮肥

21 HJ 864.2-2018
排污许可证申请与核发技术规范 磷肥、钾肥、复混

钾肥、有机肥料及微生物肥料工业

22 HJ 931-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

汞冶炼

23 HJ 933-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

镁冶炼

24 HJ 934-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

镍冶炼

25 HJ 935-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

钛冶炼

26 HJ 936-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

锡冶炼

27 HJ 937-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

钴冶炼

28 HJ 938-2017
排污许可证申请与核发技术规范 有色金属工业—

锑冶炼

29 HJ 942-2018 排污许可证申请与核发技术规范 总则

30 HJ 944-2018
排污单位环境管理台账及排污许可证执行报告技术

规范 总则（试行）

31 HJ 953-2018 排污许可证申请与核发技术规范 锅炉

32 HJ 954-2018 排污许可证申请与核发技术规范 陶瓷砖瓦工业

33 HJ 967-2018 排污许可证申请与核发技术规范 电池工业

34 HJ 971-2018 排污许可证申请与核发技术规范 汽车制造业

35 HJ 978-2018 排污许可证申请与核发技术规范 水处理（试行）

36 HJ 1027-2019 排污许可证申请与核发技术规范 家具制造工业

37 HJ 1028-2019 排污许可证申请与核发技术规范 酒、饮料制造工业

38 HJ 1029-2019 排污许可证申请与核发技术规范 畜禽养殖行业

39 HJ 1030.1-2019
排污许可证申请与核发技术规范 食品制造工业—

乳制品制造工业

40 HJ 1030.2-2019
排污许可证申请与核发技术规范 食品制造工业—

调味品、发酵制品制造工业
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序号 文件号 技术规范名称

41 HJ 1030.3-2019
排污许可证申请与核发技术规范 食品制造工业—

方便食品、食品及饲料添加剂制造工业

42 HJ 1031-2019 排污许可证申请与核发技术规范 电子工业

43 HJ 1032-2019 排污许可证申请与核发技术规范 人造板工业

44 HJ 1033-2019
排污许可证申请与核发技术规范 工业固体废物和

危险废物治理

45 HJ 1034-2019
排污许可证申请与核发技术规范 废弃资源加工工

业

46 HJ 1035-2019 排污许可证申请与核发技术规范 无机化学工业

47 HJ 1036-2019 排污许可证申请与核发技术规范 聚氯乙烯工业

48 HJ 1038-2019 排污许可证申请与核发技术规范 危险废物焚烧

49 HJ 1039-2019 排污许可证申请与核发技术规范 生活垃圾焚烧

50 HJ 1062-2019
排污许可证申请与核发技术规范 制药工业—生物

药品制品制造

51 HJ 1063-2019
排污许可证申请与核发技术规范 制药工业—化学

药品制剂制造

52 HJ 1064-2019
排污许可证申请与核发技术规范 制药工业—中成

药生产

53 HJ 1065-2019
排污许可证申请与核发技术规范 制革及毛皮加工

工业—毛皮加工工业

54 HJ 1066-2019 排污许可证申请与核发技术规范 印刷工业

55 C 2014-2019 全国一体化在线政务服务平台 电子证照 排污许可

56 HJ 1101-2020
排污许可证申请与核发技术规范 煤炭加工—合成

气和液体燃料生产

57 HJ 1102-2020 排污许可证申请与核发技术规范 化学纤维制造业

58 HJ 1103-2020
排污许可证申请与核发技术规范 专用化学产品制

造工业

59 HJ 1104-2020
排污许可证申请与核发技术规范 日用化学产品制

造工业

60 HJ 1105-2020 排污许可证申请与核发技术规范 医疗机构

61 HJ 1106-2020 排污许可证申请与核发技术规范 环境卫生管理业
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序号 文件号 技术规范名称

62 HJ 1107-2020 排污许可证申请与核发技术规范 码头

63 HJ 1108-2020
排污许可证申请与核发技术规范 羽毛（绒）加工工

业

64 HJ 1109-2020
排污许可证申请与核发技术规范 农副食品加工工

业—水产品加工工业

65 HJ 1110-2020
排污许可证申请与核发技术规范 农副食品加工工

业—饲料加工、植物油加工工业

66 HJ 1115-2020 排污许可证申请与核发技术规范 金属铸造工业

67 HJ 1116-2020
排污许可证申请与核发技术规范 涂料、油墨、颜料

及类似产品制造业

68 HJ 1117-2020
排污许可证申请与核发技术规范 铁合金、电解锰工

业

69 HJ 1118-2020 排污许可证申请与核发技术规范 储油库、加油站

70 HJ 1119-2020
排污许可证申请与核发技术规范 石墨及其他非金

属矿物制品制造

71 HJ 1120-2020 排污许可证申请与核发技术规范 水处理通用工序

72 HJ 1121-2020 排污许可证申请与核发技术规范 工业炉窑

73 HJ 1122-2020
排污许可证申请与核发技术规范 橡胶和塑料制品

工业

74 HJ 1123-2020 排污许可证申请与核发技术规范 制鞋工业

75 HJ 1124-2020
排污许可证申请与核发技术规范 铁路、船舶、航空

航天和其他运输设备制造业

76 HJ 1125-2020
排污许可证申请与核发技术规范 稀有稀土金属冶

炼

77 HJ 1200-2021
排污许可证申请与核发技术规范 工业固体废物（试

行）

78 HJ 1297-2023 排污单位污染物排放口二维码标识技术规范

79 HJ 1299-2023 排污许可证质量核查技术规范

80 HJ 1301-2023 排污许可证申请与核发技术规范 工业噪声
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4. 排污单位自行监测技术指南

表 2 45项排污单位自行监测技术指南清单

序号 文件号 行业名称

1 HJ 819-2017 排污单位自行监测技术指南 总则

2 HJ 820-2017 排污单位自行监测技术指南 火力发电机锅炉

3 HJ 821-2017 排污单位自行监测技术指南 造纸工业

4 HJ 848-2017 排污单位自行监测技术指南 水泥工业

5 HJ 878-2017 排污单位自行监测技术指南 钢铁工业及炼焦化学工业

6 HJ 879-2017 排污单位自行监测技术指南 纺织印染工业

7 HJ 880-2017 排污单位自行监测技术指南 石油炼制工业

8 HJ 881-2017 排污单位自行监测技术指南 提取类制药工业

9 HJ 882-2017 排污单位自行监测技术指南 发酵类制药工业

10 HJ 883-2017 排污单位自行监测技术指南 化学合成类制药工业

11 HJ 946-2018 排污单位自行监测技术指南 制革及毛皮加工业

12 HJ 947-2018 排污单位自行监测技术指南 石油化学工业

13 HJ 948.1-2018 排污单位自行监测技术指南 化肥工业-氮肥

14 HJ 985-2018 排污单位自行监测技术指南 电镀工业

15 HJ 986-2018 排污单位自行监测技术指南 农副食品加工业

16 HJ 987-2018 排污单位自行监测技术指南 农药制造工业

17 HJ 988-2018 排污单位自行监测技术指南 平板玻璃工业

18 HJ 989-2018 排污单位自行监测技术指南 有色金属工业

19 HJ 1083-2020 排污单位自行监测技术指南 水处理

20 HJ 1084-2020 排污单位自行监测技术指南 食品制造

21 HJ 1085-2020 排污单位自行监测技术指南 酒、饮料制造

22 HJ 1086-2020 排污单位自行监测技术指南 涂装

23 HJ 1087-2020 排污单位自行监测技术指南 涂料油墨制造
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序号 文件号 行业名称

24 HJ 1088-2020
排污单位自行监测技术指南 磷肥、钾肥、复混肥料、

有机肥料和微生物肥料

25 HJ 1138-2020 排污单位自行监测技术指南 无机化学工业

26 HJ 1139-2020 排污单位自行监测技术指南 化学纤维制造业

27 HJ 1204-2021 排污单位自行监测技术指南 电池工业

28 HJ 1205-2021 排污单位自行监测技术指南 固体废物焚烧

29 HJ 1206-2021 排污单位自行监测技术指南 人造板工业

30 HJ 1207-2021 排污单位自行监测技术指南 橡胶和塑料制品

31 HJ 1208-2021 排污单位自行监测技术指南 再生金属

32 HJ 1209-2021 排污单位自行监测技术指南 土壤和地下水

33 HJ 1244-2022 排污单位自行监测技术指南 稀有稀土金属冶炼

34 HJ 1245-2022 排污单位自行监测技术指南 聚氯乙烯工业

35 HJ 1246-2022 排污单位自行监测技术指南 印刷工业

36 HJ 1247-2022 排污单位自行监测技术指南 合成气和液体燃料生产

37 HJ 1248-2022 排污单位自行监测技术指南 陆上石油天然气开采工业

38 HJ 1249-2022 排污单位自行监测技术指南 储油库、加油站

39 HJ 1250-2022
排污单位自行监测技术指南 工业固体废物、和危险废

物治理

40 HJ 1251-2022 排污单位自行监测技术指南 金属铸造工业

41 HJ 1252-2022 排污单位自行监测技术指南 畜禽养殖行业

42 HJ 1253-2022 排污单位自行监测技术指南 电子工业

43 HJ 1254-2022 排污单位自行监测技术指南 砖瓦工业

44 HJ 1255-2022 排污单位自行监测技术指南 陶瓷工业

45 HJ 1256-2022
排污单位自行监测技术指南 中药、生物药品制品、化

学药品制剂制造业
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5. 污染防治可行技术指南

表 3 22项污染防治可行技术指南清单

序号 文件号 行业名称

1 HJ 2300-2018 污染防治可行技术指南编制导则

2 HJ 2301-2017 火电厂污染防治可行技术指南

3 HJ 2302-2018 制浆造纸工业污染防治可行技术指南

4 HJ 2303-2018 制糖工业污染防治可行技术指南

5 HJ 2304-2018 陶瓷工业污染防治可行技术指南

6 HJ 2305-2018 玻璃制造工业污染防治可行技术指南

7 HJ 2306-2018 炼焦化学工业污染防治可行技术指南

8 HJ 1089-2020 印刷工业污染防治可行技术指南

9 HJ 1177-2021 纺织工业污染防治可行技术指南

10 HJ 1178-2021 工业锅炉污染防治可行技术指南

11 HJ 1179-2021 涂料油墨工业污染防治可行技术指南

12 HJ 1180-2021 家具制造工业污染防治可行技术指南

13 HJ 1181-2021 汽车工业污染防治可行技术指南

14 HJ 1285-2023 屠宰及肉类加工业污染防治可行技术指南

15 HJ 1292-2023 铸造工业大气污染防治可行技术指南

16 HJ 1293-2023 农药制造工业污染防治可行技术指南

17 HJ 1298-2023 电子工业水污染防治可行技术指南

18 HJ 1302-2023 氮肥工业污染防治可行技术指南

19 HJ 1303-2023 调味品、发酵制品制造工业污染防治可行技术指南

20 HJ 1304-2023 制革工业污染防治可行技术指南

21 HJ 1305-2023
制药工业污染防治可行技术指南 原料药（发酵类、化

学合成类、提取类）和制剂类

22 HJ 1306-2023 电镀污染防治可行技术指南
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6. 污染源源强核算技术指南

表 4 20项污染源源强核算技术指南清单

序号 文件号 行业名称

1 HJ 884-2018 污染源源强核算技术指南 准则

2 HJ 885-2018 污染源源强核算技术指南 钢铁工业

3 HJ 886-2018 污染源源强核算技术指南 水泥工业

4 HJ 887-2018 污染源源强核算技术指南 制浆造纸

5 HJ 888-2018 污染源源强核算技术指南 火电

6 HJ 966.1-2018 污染源源强核算技术指南 制糖工业

7 HJ 980-2018 污染源源强核算技术指南 平板玻璃制造

8 HJ 981-2018 污染源源强核算技术指南 炼焦化学工业

9 HJ 982-2018 污染源源强核算技术指南 石油炼制工业

10 HJ 983-2018 污染源源强核算技术指南 有色金属冶炼

11 HJ 984-2018 污染源源强核算技术指南 电镀

12 HJ990-2018 污染源源强核算技术指南 纺织印染工业

13 HJ991-2018 污染源源强核算技术指南 锅炉

14 HJ992-2018 污染源源强核算技术指南 制药工业

15 HJ993-2018 污染源源强核算技术指南 农药制造工业

16 HJ994-2018 污染源源强核算技术指南 化肥工业

17 HJ995-2018 污染源源强核算技术指南 制革工业

18 HJ996.2-2018 污染源源强核算技术指南 淀粉工业

19 HJ1096-2018 污染源源强核算技术指南 陶瓷制品制造

20 HJ1097-2018 污染源源强核算技术指南 汽车制造
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（三）基本知识

1. 什么是排污许可

排污许可是指生态环境主管部门根据排污单位的申请

和承诺，通过发放排污许可证法律文书形式，依法依规规范

和限制排污行为，明确环境管理要求，依据排污许可证对排

污单位实施监管执法的环境管理制度。

2. 排污许可分类管理

国家根据排污单位污染物产生量、排放量、对环境的影

响程度等因素，实行排污许可重点管理、简化管理和登记管

理。

3. 排污许可证办理时限

排污许可证首次申请和重新申请：简化管理自受理申请

之日起 20日；重点管理自受理申请之日起 30日；需现场核

查的，应当自受理申请之日起 40日；

排污许可证变更申请：自受理申请之日起 10个工作日；

排污许可证延续申请：自受理申请之日起 20日。

4. 排污许可证首次申请要求

（1）申请时间

排污单位应当在实际排污行为发生之前，向其生产经营

场所所在地设区的市级以上地方人民政府生态环境主管部

门（审批部门）申请取得排污许可证。

（2）申请方式

登录全国排污许可证管理信息平台-公开端(以下简称平
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台)，点击导航栏“网上申报”按钮，进入国家排污许可申请系

统。

首次使用系统，需自行注册账户，并用此账户登录、办

理排污许可所有申报审批事项。

首次申报进入“业务办理——许可证申请”模块，点击“我

要申报”按钮，开展网上申报；可以查看已有业务的申报状态。

按照所属行业《排污许可证申请与核发技术规范》要求

填写申请表格，并上传相关材料附件。

申报过程中可在“业务办理——信息公开”模块进行申请

前信息公开（重点管理企业必须在申请前进行信息公开），

公开时间不得少于五个工作日。

填报完成后，点击“提交”按钮，完成本次申报。

提交成功后，可以查看审批状态和结果。

（3）申请材料

排污许可证申请表；自行监测方案；守法承诺书（由法

定代表人或者主要负责人签字或者盖章）；排污口规范化的

情况说明；环境影响评价文件，或清理整顿备案文件等相关

证明材料；申请前信息公开情况说明表（仅重点管理的排污

单位需提供）；污水集中处理设施的经营管理单位还应当提

供纳污范围、纳污排污单位名单、管网布置、最终排放去向

等材料；许可排放量计算文件（涉及许可排放量的排污单位

应提供）；总量指标来源情况说明；法律法规规章规定的其

他材料。
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5. 排污许可证重新申请要求

（1）申请时间

排污单位应当在实际排污行为变化之前重新申请取得

排污许可证。

（2）申请条件

在排污许可证有效期内，排污单位有下列情形之一的，

应当重新申请取得排污许可证：

①新建、改建、扩建排放污染物的项目；

②生产经营场所、污染物排放口位置或者污染物排放方

式、排放去向发生变化；

③污染物排放口数量或者污染物排放种类、排放量、排

放浓度增加。

（3）申请方式

登录全国排污许可证管理信息平台-公开端，点击导航栏

“网上申报”按钮，进入国家排污许可申请系统。

进入“业务办理——许可证重新申请”模块，点击“我要重

新申请”按钮，开展网上申报；可以查看已有业务的申报状态。

按照所属行业《排污许可证申请与核发技术规范》要求

填写申请表格，并上传相关材料附件。

申报过程中可在“业务办理——信息公开”模块进行申请

前信息公开（重点管理企业必须在重新申请前进行信息公

开），公开时间不得少于五个工作日。

填报完成后，点击“提交”按钮，完成本次申报。
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提交成功后，可以查看审批状态和结果。

（4）申请材料

排污许可证申请表；自行监测方案；守法承诺书（由法

定代表人或者主要负责人签字或者盖章）；排污口规范化的

情况说明；环境影响评价文件，或清理整顿备案文件等相关

证明材料；申请前信息公开情况说明表（仅重点管理的排污

单位需提供）；污水集中处理设施的经营管理单位还应当提

供纳污范围、纳污排污单位名单、管网布置、最终排放去向

等材料；许可排放量计算文件（涉及许可排放量的排污单位

应提供）；总量指标来源情况说明；法律法规规章规定的其

他材料。

6. 排污许可证变更申请要求

（1）申请时间及条件

①排污单位申请变更

排污单位名称、住所、法定代表人或者主要负责人等排

污许可证正本中记载的基本信息发生变更的，排污单位应当

自变更之日起三十日内，向审批部门提交变更排污许可证申

请表以及与变更排污许可证有关的其他材料。

②审批部门主动变更

排污单位适用的污染物排放标准、重点污染物排放总量

控制要求发生变化，需要对排污许可证进行变更的，审批部

门应当在标准生效之前和总量控制指标变化后依法对排污

许可证相应事项进行变更。
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③其他变更

除排污单位适用的污染物排放标准、重点污染物排放总

量控制要求发生变化，以及需重新申请的类型外，排污许可

证记载内容发生变化的，排污单位可以主动向审批部门提出

调整排污许可证内容的申请，审批部门应当及时对排污许可

证记载内容进行调整。

（2）申请方式

登录全国排污许可证管理信息平台-公开端，点击导航栏

“网上申报”按钮，进入国家排污许可申请系统。

进入“业务办理——许可证变更”模块，根据自己的变更

类型，点击“许可证基本信息变更”或“许可证变更”按钮，开

展网上申报；可以查看已有业务的申报状态。

按照所属行业《排污许可证申请与核发技术规范》要求

填写申请表格，并上传相关材料附件。

填报完成后，点击“提交”按钮，完成本次申报。

提交成功后，可以查看审批状态和结果。

（3）申请材料

变更原因、排污许可证申请表、由排污单位法定代表人

或者主要负责人签字或者盖章的承诺书以及与变更排污许

可证有关的其他材料。

7. 排污许可证延续申请要求

（1）申请时间

排污许可证有效期届满，排污单位需要继续排放污染物
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的，应当于排污许可证有效期届满 60 日前向审批部门提出

申请。

排污单位未依照《条例》第十四条第二款规定提前六十

日提交延续申请表，审批部门依法在原排污许可证有效期届

满之后作出延续排污许可证决定的，延续后的排污许可证有

效期自作出延续决定之日起计算；审批部门依法在原排污许

可证有效期届满之前作出延续排污许可证决定的，延续后的

排污许可证有效期自原排污许可证有效期届满的次日起计

算。

（2）申请方式

登录全国排污许可证管理信息平台-公开端，点击导航栏

“网上申报”按钮，进入国家排污许可申请系统。

进入“业务办理——许可证延续”模块，根据自己的变更

类型，点击“我要延续”按钮，开展网上申报；可以查看已有

业务的申报状态。

按照所属行业《排污许可证申请与核发技术规范》要求

填写申请表格，并上传相关材料附件。

填报完成后，点击“提交”按钮，完成本次申报。

提交成功后，可以查看审批状态和结果。

（3）申请材料

守法承诺书（由法定代表人或者主要负责人签字或者盖

章）；申请年排放量限值计算过程（如果涉及）；排污许可

证延续申请表；其他（与延续排污许可事项有关的其他材
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料），包括符合建设项目环境影响评价程序的相关文件或证

明材料、排放口规范化设置情况说明、环境保护自行监测方

案、生产工艺流程图、厂区总平面布置图、监测点位示意图

等。

8. 排污许可证注销情形

（1）注销适用情形

排污许可证有效期届满未延续的；排污单位依法终止

的；排污许可证依法被撤销、吊销的；应当注销的其他情形。

（2）注销方式

排污单位向审批部门提出注销申请，领取并填写注销申

请书；审批部门对申请材料进行审核，对于符合条件的企业，

审批部门收回排污许可证并办理注销手续；对于不符合条件

的排污单位，审批部门会告知其补正申请材料或者说明情

况。排污单位在申请注销排污许可证时不需要缴纳任何费

用。

（3）注销材料

注销申请书；排污许可证原件；证明排污单位已停止排

放污染物或者符合注销条件的证明材料；如有其他特殊情况

的，还需提交相应的说明材料。

9. 排污单位排污许可证的遗失补办

排污许可证发生遗失、损毁的，排污单位应当在三十个

工作日内向审批部门申请补领排污许可证；遗失排污许可证

的，在申请补领前应当在全国排污许可证管理信息平台上发
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布遗失声明。

10. 排污单位提交的排污许可证被“不予受理”申请后再

次提交

排污单位提交的申请不属于该行政机关职权范围的，将

被作出“不予受理”的决定。排污单位可重新向有核发权限的

部门申请。

11. 排污单位自行监测要求

排污单位应当按照排污许可证规定和有关标准规范，依

法开展自行监测，并保存原始监测记录。原始监测记录保存

期限不得少于 5年。

排污单位应当对自行监测数据的真实性、准确性负责，

不得篡改、伪造。

实行排污许可重点管理的排污单位，应当依法安装、使

用、维护污染物排放自动监测设备，并与生态环境主管部门

的监控设备联网。

排污单位发现污染物排放自动监测设备传输数据异常

的，应当及时报告生态环境主管部门，并进行检查、修复。

手工监测记录信息包括：手工监测日期；采样及测定方

法；监测结果等。

自动监测运维记录包括：自动监测及辅助设备运行状

况；系统校准、校验记录；定期比对监测记录；维护保养记

录；是否故障、故障维修记录；巡检日期等。
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12. 排污单位建立环境管理台账的方式之一

环境管理台账记录形式要求纸质台账和电子台账。

登录全国排污许可证管理信息平台-公开端，点击导航栏

“网上申报”按钮，进入“业务办理”模块，点击“许可证执行记

录”中的“台账记录”。

可下载相应类型的台账模板，作为台账记录的参考。模

板包括：监测信息记录；生产设施运行状况记录；燃料分析

记录；废气处理设施运行情况记录；污水处理设施运行情况

记录。注意：企业台账记录包括但不限于以上类型及模板。

台账建立后可以在平台中上传环境管理台账。

13. 排污许可证执行报告要求

（1）提交时间要求

简化管理和重点管理的排污单位应当每年提交一次排

污许可证年度执行报告，于次年一月底前提交至有核发权的

生态环境主管部门。对于持证时间超过三个月的年度，报告

周期为当年全年（自然年）；对于持证时间不足三个月的年

度，当年可不提交年度执行报告，排污许可证执行情况纳入

下一年度执行报告。

重点管理的排污单位还应当提交每季度提交一次排污

许可证季度执行报告。自当年一月起，每三个月上报一次季

度执行报告，季度执行报告于下月十五日前提交至排污许可

证核发机关。对于持证时间超过一个月的季度，报告周期为

当季全季（自然季度）；对于持证时间不足一个月的季度，
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该报告周期内可不提交季度执行报告，排污许可证执行情况

纳入下一季度执行报告。

（2）提交方式

登录全国排污许可证管理信息平台-公开端，点击导航栏

“网上申报”按钮，进入“业务办理”模块，点击“许可证执行记

录”中的“执行报告”。

点击需要提交的执行报告类型，如新增 2024 年年度执

行报告，选择对应年份“2024年”，点击“确定”；依次完整规

范填报排污许可执行情况汇总表、企业基本信息表、污染防

治设施运行情况表、自行监测情况、台账管理信息、实际排

放情况后提交。

（3）填报要求

①排污许可执行情况汇总表：应完整填报基本信息、产

排污节点、污染物及污染治理设施、环境管理要求、工业固

体废物自行贮存/利用/处置设施等内容的变化情况。若上述

内容存在变化情况的，还应提交相应支撑材料（如营业执照、

现场照片、环境影响评价报告批复文件等），且变化情况与

支撑材料保持一致。

②企业基本信息表：应完整填报运行时间、主要产品产

量、原辅料用量、能源消耗量、全年生产负荷和取排水信息

等内容。当主要产品产量或主要原辅材料用量超出许可证载

明产能或用量时，还应提交相关情况说明。

③污染防治设施运行情况表：
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废水、废气污染防治设施：应完整填报废水污染防治设

施的运行时间、处理量、处理效率，废气污染防治设施的运

行时间、运行效率等内容。当处理设施涉及药剂使用、污水

回用时，还应填报药剂使用量和污水回用率等内容。若污染

防治设施发生过停运或异常运行情况（含设备维护、设备故

障等），则应完整填报“污染防治设施异常情况汇总表”，包

括停运（异常）的时段、故障设施、故障原因、采取的应对

措施等信息，上述信息应与企业台账或异常情况上报记录等

材料保持一致。排污许可证对停运（异常）时段有监测要求

的，还应完整填报该时段内各污染因子的排放浓度。未填报

该表的，应在本章小结中明确污染防治设施不存在异常情

况。

工业固体废物自行储存/利用/处置设施：对于已根据《排

污许可证申请与核发技术规范 工业固体废物（试行）》

（HJ1200-2021）补充完善了排污许可证中固体废物管理信息

的持证单位，应完整填报“自行储存/利用/处置设施合规情况

说明表”。当存在超能力、超种类、超期贮存或其他不符合排

污许可证规定的污染防控技术要求的情况时，应在本章小结

中说明具体情况和原因，涉及环保手续的，还应在小结中补

充环保手续情况。

④自行监测情况

应对照排污许可证要求，完整填报自行监测落实情况。

填报的污染物排放浓度、排放速率等数据应与提交的监测报
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告、台账记录等一致，原则上也应与“全国污染源监测信息管

理与共享平台”的数据保持一致。

有组织排放：应完整填报正常工况下各废气（水）排放

口的有效监测数据数量、浓度（速率）监测结果、超标数据

数量、超标率等内容，并提交与实际排放量计算相关的监测

报告。其中，超标率数据应与“有组织废气（废水）污染物超

标时段小时（日）均值报表”中的对应信息相匹配。若存在非

正常工况或特殊时段，应至少完整填报相关排放口编号、该

时段污染物排放种类等信息。当排污许可证对该时段有自行

监测要求时，还应完整填报相关监测信息，填报要求与正常

工况下的排放口监测要求一致。

无组织排放：应对照排污许可证载明的厂界和厂区内无

组织排放管控要求，完整填报无组织废气的监测点位（设

施）、监测时间、浓度监测结果、超标情况及超标原因等内

容。若排污许可证载明了设备与管线组件泄漏（包括采样）

等无组织排放源管控要求，还应在本章小结中填报无组织排

放源的控制情况。

工业噪声排放：对于已根据《排污许可证申请与核发技

术规范 工业噪声》（HJ 1301-2023）补充完善了排污许可证

中工业噪声排放信息的持证单位，应完整填报“噪声监测结果

相关信息”，主要包括厂界各噪声监测点位的有效数据个数、

最大值、最小值、是否达标、超标原因等内容。平台未完成

更新前，可在“自行监测情况”的小结中填写上述内容。
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⑤台账管理信息：持证单位应完整填报环境管理台账记

录的落实情况。若在污染防治设施运行情况表中填报了污染

防治设施停运或异常运行情况，还应提交污染防治设施异常

时段的台账记录。

⑥实际排放情况

有组织排放：应完整填报正常工况下废气（水）主要污

染物的实际排放量，并提交具体计算过程和依据材料。若在

非正常工况或特殊时段有相关监测数据，应在本章小结或“特

殊时段废气污染物实际排放量”中填报实际排放量，并提交具

体计算过程和依据材料。

无组织排放：若排污许可证中载明了挥发性有机物的六

类无组织排放源：设备与管线组件泄漏（包括采样）；挥发

性有机液体储存和调和损失；有机液体装载挥发损失；废水

集输、储存、处理处置过程逸散；冷却塔和循环水冷却系统

释放；延迟焦化装置切焦过程（石化行业），应在本章小结

中填报其实际排放量，并提交详细计算过程和依据。

超标排放：当存在超标排放时，应完整填报超标时段、

排放口、污染物种类、实际排放浓度、超标原因等信息，相

关信息应与填报的自行监测超标数据对应。其中，废气超标

时段应逐小时填报，废水超标时段应逐日填报。

14. 可以作为判定污染物排放浓度是否超过许可排放浓

度证据的污染物排放数据类型

生态环境主管部门依法通过现场监测、排污单位污染物
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排放自动监测设备、全国排污许可证管理信息平台获得的排

污单位污染物排放数据，可以作为判定污染物排放浓度是否

超过许可排放浓度的证据。

15. 排污登记要求

（1）首次登记时间

排污登记单位应当在实际排污行为发生之前，通过全国

排污许可证管理信息平台填报排污登记表，提交后即时生成

登记编号和回执，由排污登记单位自行留存。

（2）首次登记方式

登录全国排污许可证管理信息平台-公开端，点击导航栏

“网上申报”按钮，进入国家排污许可申请系统。

首次使用系统，需自行注册账户，并用此账户登录、办

理排污许可所有申报审批事项。

首次申报进入“业务办理—排污登记”模块，点击“排污登

记”按钮，进入填报环节，逐项进行填报，填报时注意系统中

提示的注意事项。

经纬度填报方法（方法 1——是直接进行地图拾取，点

击选择，进入地图，放大地图，找到厂区所在位置，点击拾

取，对准厂区位置点击，经纬度自动生成，然后点击确定;

方法 2——经纬度换算法，利用手机定位获得的经纬度坐标

进行如换算）。

填写主要产品信息、燃料使用信息、涉 VOCs辅料使用

信息表、废气排放信息、废水排放信息、工业固体废物排放
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信息、其它需要说明的信息。排污单位根据实际情况填写，

按要求填报。

按以上要求填报完全后，若仍有不确定，需要修改的地

方，可点击最下方“保存”;若填报无误，点击最下方“提交”即

可。填报完成后，系统自动生成固定污染源排污登记表表格。

提交后，5-10分钟后重新登录进入后，显示下图看到登

记回执，下载回执留存，填报结束。

（3）变更/延续登记的方式

排污登记信息发生变动的，排污登记单位应当自发生变

动之日起二十日内进行变更登记。

登录全国排污许可证管理信息平台-公开端，点击导航栏

“网上申报”按钮，进入国家排污许可申请系统。

进入“业务办理—排污登记”模块，点击“登记变更”或“登

记延续”按钮，进入填报环节，逐项进行填报，填报时注意系

统中提示的注意事项。

按以上要求填报完全后，若仍有不确定，需要修改的地

方，可点击最下方“保存”;若填报无误，点击最下方“提交”即

可。填报完成后，系统自动生成固定污染源排污登记表表格。

提交后，5-10分钟后重新登录进入后，显示下图看到登

记回执，下载回执留存，填报结束。

16. 实施排污许可制度，排污单位主要承担的责任

答：排污单位承担的主要是无证排污、不按证排污、不

履行信息公开义务、违反自行监测等的法律责任。
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排污单位必须持证排污、按证排污，不得无证排污。排

污单位应及时申领排污许可证，对申请材料的真实性、准确

性和完整性承担法律责任，承诺按照排污许可证的规定排污

并严格执行；落实污染物排放控制措施和其他各项环境管理

要求，确保污染物排放种类、浓度和排放量等达到许可要求；

明确单位负责人和相关人员环境保护责任，自觉接受监督检

查。

排污单位应依法开展自行监测，安装或使用监测设备应

符合国家有关环境监测、计量认证规定和技术规范，保障数

据合法有效，保证设备正常运行，妥善保存原始记录，建立

准确完整的环境管理台账，安装在线监测设备的应与环境保

护部门联网。排污单位应如实向生态环境主管部门报告排污

许可证执行情况，依法向社会公开污染物排放数据并对数据

真实性负责。排放情况与排污许可证要求不符的，应及时向

生态环境主管部门报告。
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二、常见问题

（一）平台操作问题

1. 排污单位申请排污许可证途径

排污单位应当在全国排污许可证管理信息平台企业端

（http://permit.mee.gov.cn）提交排污许可证申请表，也可以

通过信函等方式提交排污许可证申请表。排污单位应对提交

材料的完整性、真实性、合法性负责，并作出书面承诺。

2. 排污单位进行排污登记途径

排污单位应当在全国排污许可证管理信息平台（以下简

称“平台”）企业端（http://permit.mee.gov.cn）进行排污登记。

3. 平台上遗忘用户名、密码

排污单位在企业端登陆页面，点击“忘记用户名”或“忘记

密码”；输入注册邮箱；通过邮箱接收账号、密码信息（注意

区分大小写）。

4. 平台上忘记邮箱/修改邮箱

包括排污单位被第三方恶意抢注信息；排污单位忘记用

户名或密码，且无法通过邮箱找回密码；原注册时留无效邮

箱；排污单位因工作人员离职等原因，不知或遗忘注册邮箱

等情形，出现以上情形可联系当地生态环境局修改邮箱。

5. 平台注册时显示注册单位名称已存在/被恶意抢注

联系当地生态环境局，通过企业库核实注册信息；当地

生态环境局修改注册邮箱；通过注册邮箱找回用户名和密码

登陆企业端，通过右上角“修改注册单位信息”修改密码。



- 70 -

6. 平台显示已经注册成功，但无法登陆

联系当地生态环境局，从企业库查询是否注册成功，核

实注册信息；用户名、密码输入错误，通过邮箱找回密码。

7. 平台注册时无法上传营业执照照片

确保使用的浏览器版本为 IE9/10/11,安装 flash插件；详

细排查步骤可查看平台公开端右下角“资料附件”板块“无法

上传附件或图片解决方案”。

8. 排污单位注册阶段“省市县”选择错误，导致审批部门

无法受理

排污单位可在“修改企业基本信息”直接修改“省市县”信

息修改后审批部门可直接受理。

9. 排污单位在注册阶段“统一社会信用代码”填写错误

未提交许可证申请时，可在申请模块“排污单位基本信

息”页签直接修改；已提交许可证申请时,可请审批部门受理

阶段“补件”、或在经办人预审/汇总阶段“修改”,修改后重新提

交申请；已核发许可证，应通过“变更”修改。

10. 排污单位被撤销排污许可证后，再次提交申请

排污单位在“许可证申请”模块，点击“我要申报”按钮，

将生成上次申请时填报的许可证申请表，排污单位修改或检

查无误后可提交。

11. 排污单位已核发的许可证中，生产设施、治理设施

和排放口编号与申请编号不同

排污单位申请排污许可证时填写的编号为企业内部编
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号，可以任意形式（如汉字、英文字母、数字、特殊符号等

组合）编制。核发的许可证，包括许可证编码、生产设施、

治理设施和排放口编码均为国家为固定污染源的统一赋码，

为法定编码。证后实施与管理均采用许可证统一编码，包括

自行监测、执行报告等。核发许可证后，企业可下载《编码

对照表》,依许可证要求加强内部管理。

12. 排污单位许可证已变更，监测记录模块排放口信息

等未同步更新

许可证变更、延续、补办等业务办结后 10 个工作日，

监测平台更新许可证相关信息其他疑问请联系监测平台客

服。

13. 排污单位许可证已变更，执行报告模块排放口信息

等未同步更新

排污许可证发证后 1个工作日，执行报告模块同步许可

证相关信息。在许可证变更完成前已建立的年报，如带出的

排放口等信息与许可证不符，可点击年报相关页面右上角“重

新同步数据”,进行数据更新；季报可删除后新建，即可更新

数据。重新同步数据将清空当前页面已填写数据。

14. 误进行排污登记的排污单位是否可以申请排污许可

证？

许可证申请和许可登记分属不同模块。已完成登记的企

业可进行许可证申请，无冲突。误登记且已提交的，排污单

位应自行注销排污登记；未提交的，可自行删除登记信息。
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15. 排污单位排污登记事项错误

排污单位通过登记变更模块自行修改，变更后无需管理

部门审核，自行下载登记回执即可。

16. 排污单位许可登记到期

排污单位通过登记延续模块自行延续，延续后无需管理

部门审核，自行下载登记回执即可。

17. 已经发证的排污单位，无法在公开端查看到许可证

公开信息

系统默认许可证审批办结 10日后，在平台公开端公开。

18. 排污单位已提交申请，管理端无法受理/受理页面查

不到排污单位信息

确认排污单位已提交申请，非信息公开或登记受理账号

级别与排污单位提交审批机关级别一致，如提交市级审核

的，受理账号应为市级。刚提交的企业，同步数据需要一定

时间。

19. 平台上无法访问地图时的操作方式

首先查看电脑是否为Windows XP 系统，若为此操作系

统，地图无法正常访问，请更换操作系统为高级版本，如

Win7、Win8、Win10等；其次在<运行>栏目中输入“cmd”，

打开 dos窗口；最后在 dos窗口输入：“ping 10.102.34.133”，

回车，10.102.34.133地址为平台地图地址，如果无法联通请

联系网络部在专网网络开通此 IP的访问权限，如果能联通，

请联系企业 QQ技术人员进一步排查问题。
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20. 排污单位在全国排污许可证管理信息平台上公开的

污染物排放信息有哪些？

公开的污染物排放信息应当包括污染物排放种类、排放

浓度和排放量，以及污染防治设施的建设运行情况、排污许

可证执行报告、自行监测数据等;其中，水污染物排入市政排

水管网的，还应当包括污水接入市政排水管网位置、排放方

式等信息。

21. 涉密排污单位申领排污许可证的操作方式

线下填报单位在全国排污许可证管理信息平台-公开端

下载排污许可证申请表，线下填报完成后向发证机关提交申

请；审批部门依 HJ608为涉密单位排污许可证赋码，其中最

后一位标识码为 S。
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（二）排污许可证填报问题

1. 对于已有规定的行业，地方是否也可以根据实际需要

对管理类别提出调整建议？

根据《固定污染源排污许可分类管理名录（2019年版）》

（以下简称《名录》）第八条明确，未做规定的排污单位，

确需纳入排污许可管理的，其排污许可管理类别由省级生态

环境主管部门提出建议，报生态环境部确定。对于《名录》

中已经有明确规定的，必须严格按照《名录》管理类别要求

执行。

2. 重点管理和简化管理是以生产能力区别，这个生产能

力以环评批复为准，还是实际生产规模为准？

重点管理和简化管理的生产能力界定是以实际生产能

力为准。强调一下生产能力、生产量的区别，生产能力是能

生产多少，生产量是生产了多少，生产量通常小于或者等于

生产能力，所以不要把生产量或者是生产力混淆了。

3. 对于《名录》中第 61类中，实行简化管理的橡胶制

品业 291，提出的年耗胶量 2000吨及以上的，是仅适用橡胶

板、管、带制造 2912，还是同时也适用橡胶零件制造 2913

以及 2914、2915、2916？

《名录》规定的行业判别，如果中间使用顿号隔开的，

定语是从前一直管到最后的；如果是逗号隔开，定语就是截

止的。所以这种对于年耗胶量 2000吨及以上的都是适用的，

即不仅适用 2912，同时还适用 2913、2914、2915、2916。
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4. 《名录》第七条（六）“其他单项有毒有害大气、水

污染物污染当量数大于 3000 的。污染当量数按照《中华人

民共和国环境保护税法》的规定计算。”请问污染当量怎么

核算，是否需要税务部门出具手续？

污染当量根据《中华人民共和国环境保护税法》进行计

算，无须税务部门出具手续。

5. 《名录》第七条 COD 大于 30 吨的需重点管理，这

30吨指的是排环境的量还是纳管量？

30吨是指排出企业厂界的量。

6. 请问工业建筑如何判定，位于非工业用地里的企业且

从事生产的，是否认定为也是工业建筑？

工业建筑和是不是工业用地、商业用地没有直接关系。

混合功能的商场、民房所在位置虽然不是工业建筑，但专门

从事生产的，《名录》一律认定为工业建筑。工业建筑的具

体定义可参见《工程结构设计基本术语标准》 （GB/T

50083-2014）。

7. 请问《名录》提出的“汽车、摩托车修理与维护 811”

中纳入简化管理条件为“营业面积 5000平方米及以上且有涂

装工序的”，这里营业面积特指涂装工序面积还是整个面

积？

汽车、摩托车修理和维护的营业面积包括涂装工序，以

及销售、洗车的配套设施所占的总面积。

8. 某企业所属行业是按照通用工序确定管理级别的，但
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是没有锅炉、工业炉窑、表面处理，只是生产废水进入调节

池，仅调节 pH，然后就排入污水厂，且水处理量大约 2.5

万每天。请问这种情况是按照通用工序水处理的要求如何管

理？通用工序水处理设施指的是什么？一级处理的算不

算？

该企业需要按照通用工序水处理的要求实行简化管理，

水处理设施包括对水进行物理处理、化学处理的所有设施，

包括过滤、沉淀等。

9. 如果属于《名录》第 108类，但不涉及通用工序，而

是属于危废重点排污单位或土壤重点排污单位，请问是否纳

入许可管理？

属于《名录》第 108类，但不涉及通用工序的，不纳入

许可管理范围。《名录》中通用工序提出的纳入重点排污单

位的，是指纳入水环境或者大气环境重点排污单位名录的排

污单位。

10. 《名录》中重点单位的名单是我们区县自己定吗？

还是指纳入国控省控的企业？

重点排污单位是指设区的市级地方人民政府生态环境

主管部门确定的重点排污单位名录内的排污单位，具体划定

根据《重点排污单位名录管理规定（试行）》执行。

11. 根据《名录》规定，某企业属于简化或登记管理，

通用工序（锅炉）属于重点管理，企业的管理类别是什么？

锅炉管理要求该怎么填报？
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根据《名录》要求，划分管理类别时，明确要求按照行

业管理的，执行行业管理类别划分；按照通用工序管理的，

则执行通用工序类别划分。例如，某企业属于人造板行业登

记管理的排污单位，该企业的锅炉（完全给本企业生产工艺

服务，不涉及对外供汽或供热等），不论其吨位多大，均随

同主行业一并登记。

如果某企业属于《名录》中明确按照通用工序管理的行

业，该企业的锅炉应按照锅炉通用工序管理要求执行，锅炉

管理要求按照《排污许可证申请与核发技术规范 锅炉》进

行填报。

12. 废塑料回收都是简化管理，还是有水洗工艺的才是

简化管理？

废塑料回收都属于简化管理类别。

13. 请问一个洗衣服的企业，属于《名录》第 108类，

有污水处理通用工序，根据污水处理量该企业属于登记管

理；但是废水 COD排放超过 30吨，按照第七条应该登记管

理还是重点管理？

属于重点管理。属于《名录》第 108类的排污单位，还

要考虑《名录》第七条中的相关情形。

14. 《名录》中的金属表面处理及热处理加工 336和通

用工序表面处理如何合法界定？假定一家五金件来料加工

的小企业不在重点排污单位名录内，有含铬钝化工序，是属

于金属表面处理及热处理加工 336的重点管理还是属于通用
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工序表面处理简化管理？

金属表面处理及热处理加工 336是指对外来的金属物件

表面进行的电镀、镀层、抛光、喷涂、着色等专业性作业加

工，即专业进行金属表面处理的企业；而通用工序表面处理

是指一个企业涉及多个工序，而表面处理只是生产工序其中

之一。比如说通用设备制造和专用设备制造企业既涉及机械

加工的工艺，又涉及表面处理工艺，那么这个企业不属于专

业进行金属表面处理的企业，不属于金属表面处理及热处理

加工 336，而是属于涉及名录中通用工序表面处理的企业。

例如，五金件来料加工的企业专业做表面处理，属于金属表

面处理及热处理加工 336。

15. “二污普”中有大量的农村分散式生活污水处理设

施，且由地方政府部门建设。请问此类生活污水治理设施是

否属“城乡污水集中处理场所”？是否需要列入《名录》第 99

类进行登记管理?

根据《中华人民共和国环境保护税法实施条例》，“二污

普”中的农村分散式生活污水处理设施，属于为社会公众提供

生活污水处理服务的场处，应属于城乡污水集中处理场所，

需要对照《名录》第 99 类，按照日处理能力规模实行分类

管理。

16. 热力生产与供应和通用工序的锅炉有啥区别？企业

用的锅炉什么时候按“热力生产与供应”的确定管理类别，什

么时候按“通用工序”的锅炉确定管理类别？
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热力生产与供应的锅炉是指存在对外供热或供气等经

营行为；通用工序的锅炉为内部生产配套设施，为内部其他

生产行为供热或供气。按照锅炉用途对其进行“热力生产与供

应”或“通用工序”管理的识别。

17. 城市内河污水截污建的那种日处理一万吨的小污水

处理站，是属于名录第 99类污水处理及再生利用，还是属

于通用工序的 112类水处理？

属于《名录》第 99类污水处理及再生利用 462。

18. 学校、医院的锅炉算热力生产与供应还是算通用工

序的锅炉？

学校的锅炉属于通用工序；医院有明确的管理类别划

分，其锅炉不属于热力生产，应根据医院排污许可技术规范

要求，对其锅炉和其他生产设备、相应排放口等一起填报和

管理。

19. 木质门窗制造有喷漆（表面处理），且有机溶剂使

用量达到 10吨以上，根据名录是要针对通用工序申请许可

证，但是家具行业技术规范提出木质门窗制造参照该技术规

范来申请，请问此木质门窗制造企业如何申领许可证？

该企业只针对通用工序相关内容申请排污许可证即可；

行业管理类别划分依据《名录》，技术规范主要适用于排污

许可证的申请填报和审核。

20. 请问个体工商户是否应申领排污许可证？

对照《名录》规定的行业类型进行识别。根据《环境保
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护法》《水污染防治法》《大气污染防治法》及《排污许可

管理办法（试行）》等有关要求，如果纳入《名录》中的企

业事业单位和其他生产经营者，应当按照规定的时限申请并

取得排污许可证；未纳入《名录》的排污单位，暂不需申请

排污许可证。

21. 排污单位以前申领的简化管理许可证，但根据《名

录（2019版）》被列为重点管理的，在首发许可证期限内，

排污单位未申请变更的，是否无需强制变更？

原证书有效，排污单位可以申请变更，但无需强制要求

排污单位进行变更。

22. 根据《名录（2019版）》，很多行业均以是否纳入

重点排污单位名录来区分重点管理和简化管理，但重点排污

单位名录每年年初定期更新一次。如新建排污单位在重点排

污单位名录公示后申领，尚未纳入重点排污单位名录，但按

照《重点排污单位名录管理规定（试行）》又符合重点排污

单位的筛选条件，初次申领是按照重点管理还是简化管理？

此类行业排污单位管理类别划分只看其是否在重点排

污单位目录中，不考虑其是否满足重点排污单位筛选条件。

23. 除《名录》涉及的排污行业，其他行业排污单位是

否需要申报省版排污许可证？

对于未纳入《名录》的其他行业，地方法规有规定的，

依法办理省版排污许可证。

24. 对于《名录》第七条的六种情形之一的申请重点管
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理排污许可，是只针对第 108类的排污单位吗？1-107类行

业的排污单位需要考虑这六种情形吗？

《名录》第七条六种情形只适用于第 108类排污单位，

对于第 1-107类行业的排污单位不需要考虑以上六种情形。

25. 《名录》第七条规定，存在六类情形之一的，还应

当对其生产设施和相应的排放口等申请取得重点管理排污

许可证，如何实现对其生产设施和相应的排放口等申请取得

重点管理排污许可证？

排污单位应当承担环境保护主体责任，主动对照《名录》

判别自身属于哪一种管理类别，是否符合《名录》第七条六

类情形；生态环境主管部门可以通过对排污单位排查、日常

环境监管、环境税征收等监管过程，提醒排污单位依法申领

重点管理排污许可证，具体按照《排污许可证申请与核发技

术规范 总则》申请填报。

26. 请问关于家具行业的“或者”的理解，《名录》中写

到“年使用 20 吨及以上水性涂料或者胶粘剂的”。我们现在

有一个排污单位，水性漆年用量 9吨，水性胶黏剂年用量 18

吨，那应该是简化管理吗？“或者”意思是 20吨=水性漆+水

性胶黏剂？还是说水性漆、水性胶黏剂各 20吨？

只要二者用量之和超过 20吨就属于简化管理。

27. 《名录》里所涉及溶剂型油墨、涂料、稀释剂、胶

粘剂的范围和界定是什么？水性油墨、水性漆属于溶剂型

吗？
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溶剂型（油性）油墨、涂料、稀释剂、胶黏剂一般指的

是以溶剂为载体的油墨、涂料、稀释剂、胶粘剂；水性油墨、

涂料、稀释剂、胶黏剂一般指的是以水为载体的油墨、涂料、

稀释剂、胶黏剂。《名录》这么规定的初衷就是鼓励使用水

性油墨、涂料、稀释剂、胶黏剂。

28. 《名录》29条橡胶和塑料制品业，此条“耗胶量 2000

吨”及以上，排污单位胶料一般也包括配料的，胶包不包括

各类添加剂（如各类防老剂、促进剂、碳酸钙、硫磺等）？

胶也有合成胶和天然胶，应该是天然和合成胶之和吗？

耗胶量不包括各类添加剂等辅料，仅指主原料，即天然

胶、合成胶、再生胶之和。

29. 某有色金属冶炼排污单位，主要产品为金属铋，属

于 C3219其他常用有色金属冶炼，该排污单位与其他金属冶

炼排污单位一样，建有精炼锅、电解池、富氧侧吹炉及转窑

等冶炼设施，管理类别如何判断？主产品是铋，有部分副产

品铜、银等。

《名录》常用有色金属冶炼 321中重点管理的只有《名

录》中明确提到的 11种常用有色金属，其他常用有色金属

（包括硅、铋、镉、碱土等）冶炼均为登记管理。本项目若

只包含铋冶炼，则是登记管理，若还涉及前面所说的 11种

有色金属，则须申领排污许可证。

30. 请问以含锡危废为原料通过冶炼生产锡锭的排污单

位属于什么行业类别？
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上述排污单位属于 C3214锡冶炼中的再生锡冶炼。根据

《2017年国民经济行业分类注释》，危险废物提炼金属的活

动列入 31（黑色金属冶炼和压延加工业）和 32（有色金属

冶炼和压延加工业）相关分类中。

31. 工业硅应该是按常用有色金属冶炼这个行业来判定

排污许可管理类别，还是按照硅的氧化物判定？碳化硅排污

单位属于什么行业类别？

行业类别需要根据产品来判定。根据《国民经济行业分

类》（GB/T4754-2017），工业硅、冶金级硅属于 3218常用

有色金属冶炼，根据《名录（2019 版）》，11种常用有色

金属之外（硅、铋、镉、碱土等）属登记管理。排污登记虽

然不属于行政许可，但是不代表企业可以免除应遵守的环保

责任，实行登记管理的企业仍应依照生态环境法律法规开展

生产经营。

碳化硅属于 2613无机盐制造中的碳化物。

32. 《名录》中汽车、摩托车等修理与维护 811的重点

管理和登记管理的地方打“/”，仅符合“营业面积 5000平方米

及以上”或“有涂装工序的”其中一项条件的，是否不用管了

呢？

只有同时满足“营业面积 5000平方米及以上”和“有涂装

工序的”2个条件的汽车、摩托车等修理与维护的排污单位纳

入简化管理。

33. 《名录》中加油站位于城市建成区为简化管理，城
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市建成区如何判定？

据《城市规划基本术语标准》(GB/T 50280-98)中解释，

城市建成区，指城市行政区内实际已成片开发建设、市政公

用设施和公共设施基本具备的地区。实际情况以各地住建部

门划定的区域为准。

34. 《名录》第 102条危险品仓储 594中重点管理和简

化管理仅涉及油库，是不是说不包含油库的危险品仓储是不

纳入《名录》的？储备油库指战略储备库还是也包括商业储

备库？

不是。不包含油库的危险品仓储（包括 5941 中的燃气

仓储、5942危险化学品仓储和 5943其他危险品仓储）属于

登记管理。储备油库不包括商业储备库。

35. 从事废矿物油、废铅酸蓄电池收集贮存的排污单位

需要领危废经营许可证，是按照其他危险品仓储进行登记管

理吗？

不是。从事废矿物油、废铅酸蓄电池属于危险废物，其

收集贮存的排污单位属于《名录》第 103条环境治理业，应

为重点管理，按照《排污许可申请与核发技术规范 工业固

体废物和危险废物治理》申请排污许可证。

36. 请问卫生院、卫生服务中心、疾控中心、妇幼保健

院属于《名录》管理范围吗？

按照《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017），卫生

院和卫生服务中心属于 842类，纳入《名录》108类管理。



- 85 -

疾病预防控制中心和妇幼保健院属于 843类，纳入《名录》

107类管理，其中疾病预防控制中心为登记管理，妇幼保健

院指“非医院的妇女及婴幼儿保健活动”未纳入《名录》。

37. 综合医院的老人床位（用于护理的）是否算在该医

院的总床位内？

是。考虑在实际判别过程中的操作性，医院不同类型的

床位均计入该综合医院的总床位。

38. 磷化和陶化都属于化学转化膜，那《名录》中的表

面处理里面的简化管理是否包括这两个工序？

根据《名录》，表面处理中重点管理和简化管理均未包

括这两个工序，则仅含上述两个工序的排污单位属于表面处

理中“其他”，进行登记管理。

39. 通用工序中的表面处理是否包括喷涂、抛丸和喷

丸？

通用工序中的表面处理包含喷涂、抛丸和喷丸。

40. 如果某排污单位属于 C331结构性金属制品制造并

且有喷涂工序，如果该排污单位被纳入重点排污单位名录，

该排污单位是不是属于重点管理？

该排污单位属于 C331结构性金属制品制造，根据《名

录》该排污单位是否属于重点管理或简化管理，需根据其涉

及的通用工序判定，该排污单位涉及的通用工序是表面处理

中的喷涂。根据《名录》表面处理中规定纳入重点排污单位

名录的属于重点管理，那么该排污单位属于重点管理排污单
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位。

41. 根据《国民经济行业分类》（GB/T 4754-2017），

钢管厂属于钢压延加工行业（3130）。按照《名录》，焊管

排污单位应该实施登记管理。如焊管排污单位带酸洗工艺

的，是按照钢压延加工行业实施登记管理还是按照通用工序

表面处理行业实施简化管理？

《名录》1-108类行业中，明确按照通用工序判断管理

类别的，按照通用工序对应的要求进行判定；没有提到通用

工序的行业，只需按照该行业的描述判定管理类别，即使该

行业涉及 109-112类中通用工序的一种或多种工艺，也不需

要按照通用工序判断管理类别，不交叉执行。

焊管排污单位属于钢压延加工行业（3130），按照《名

录》中该行业对应的要求判断其管理类别，应属于登记管理

类。

42. 某豆制品厂，废水纳管排放，水处理能力 1000 吨/

日，COD 年排放 50 吨。是应该按《名录》第 16 类登记管

理，还是按《名录》第七条重点管理？

该排污单位属于 C139中豆制品生产，应按照《名录》

中 16类进行登记管理，无需执行《名录》第七条相关规定。

43. 按照《名录》17类，米、面制品制造 1431*，速冻

食品制造 1432*，方便面制造 1433*，其他方便食品制造

1439*，食品及饲料添加剂制造 1495*，以上均不含手工制作、

单纯混合或者分装的简化管理，这里面的“以上”是指提及到
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的 1431、1432 等明确的呢，还是包括 143和 149 里面的所

有小类？例如 1494 盐加工，是直接全部登记管理还是说非

单纯混合或分装的就要发证呢？

“以上”指《名录》17 类简化管理中列出的“米、面制品

制造 1431*，速冻食品制造 1432*，方便面制造 1433*，其他

方便食品制造 1439*，食品及饲料添加剂制造 1495*”。属于

行业 143、149但未在《名录》重点管理和简化管理中列明

的，按“其他”进行登记管理。

44. 生产罐装水（纯净水）的排污单位，按照国民经济

行业分类属于“自来水生产和供应 4610”还是属于“饮料制造

152”？

根据《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017），瓶（罐）

装饮用水属于瓶（罐）装饮用水制造 1522。

45. 有很多纸制品制造的排污单位（代码 223）但是工

艺就是把纸板切割、粘结、印刷，可否能按照 231印刷进行

分类？

该纸制品生产排污单位代码为 223，主行业为纸制品制

造，按《名录》第 38 类进行分类，不需要按照印刷行业进

行分类。

46. 根据《排污许可申请与核发技术规范 陶瓷砖瓦工

业》（HJ954-2018），切割单位是立方米，切边单位是平方

米，用的生产设施都是切割机如何理解？一般切割工艺本身

就带磨边，如何理解生产工艺仅为切割加工的呢？
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《排污许可申请与核发技术规范 陶瓷砖瓦工业》

（HJ954-2018）中切割指的是对原石进行切割，所以单位是

立方米/小时，切边指的是对石板材进行切割，所以单位是平

方米/小时。如果是切割完用简易手持磨边机磨进行磨边，可

以按仅有切割加工进行管理；如果使用专门的磨边机进行磨

边，不能认定为仅有切割加工。

47. 煤制气为燃料的砖瓦排污单位纳入重点还是简化管

理？

以煤制气为原料的砖瓦排污单位不属于以煤为燃料的

烧结砖瓦制造，根据《名录》64条应为简化管理。

48. 某一排污单位生产塑料汽车零部件，到底是按《名

录》内的汽车零部件行业还是塑料制品行业？

C292塑料制品行业分类中包括了汽车配件制造，所以该

排污单位应属于塑料制品业。

49. 从事电池系统组装的排污单位，至少是简化管理，

这样理解对吗？

是的，铅酸蓄电池制造 3843 为重点管理，其他电池制

造为简化管理。

50. 请问某个多晶体铸锭排污单位，对应属于 C3985电

子元件及电子专用材料制造，排污单位未纳入重点排污单位

名录，溶剂使用量低于 10吨，对应《名录》不属于重点管

理、简化管理请问是按登记管理吗？

是的，按照《名录》规定的管理类别，应按登记管理。
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51. 一家公司同一个沿海码头有多个泊位，有的达到 1

万吨级，有的不达到 1万吨级，是不是只要有一个泊位达到

1万吨级，该码头就应该发证？

是。《名录》中明确描述为“单个泊位 1万吨级及以上的”。

52. 一般工业固废的贮存点（废品收购站）、养护院（养

老院）在《名录》范围吗？

废品收购站属于“5191再生物资回收与批发”行业，养老

院属于“8514老年人、残疾人养护服务”行业，如涉及污染物

排放则应按照《名录》108项规定进行管理。
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三、典型案例

1. 山东某铜业公司未申请取得排污许可证排放污染物

案

（1）基本案情

2022年 11月，烟台市生态环境局招远分局执法人员通

过全国排污许可证管理信息平台开展非现场执法检查，未查

询到山东某铜业公司的排污许可信息。该公司属于《固定污

染源排污许可分类管理名录（2019年版）》第二十七类有色

金属冶炼和压延加工业中“有轧制或者退火工序的”类别，应

依法申请取得排污许可证。经调查，发现该公司 10000 吨/

年铜排生产项目熔铜工段正在生产，有颗粒物排放，且未依

法申请取得排污许可证。

（2）法律依据及处理结果

该公司上述行为违反了《排污许可管理条例》第二条第

一款的规定。烟台市生态环境局依据《排污许可管理条例》

第三十三条第一项的规定，参照《山东省生态环境行政处罚

裁量基准（2022 年版）》，责令其改正违法行为，处 20万

元罚款。

2. 辽阳市某铸造厂无排污许可证违法排放污染物案

（1）基本案情

2022年 9月 21日，根据全国排污许可证管理信息平台

《排污限期整改通知书》未按照整改时限完成整改问题的线

索，辽阳市生态环境局组织执法人员到辽阳市某铸造厂进行
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现场检查，经查，该企业在超过限期整改时限未取得排污许

可证的情况下，正在生产机床铸件，存在违法排放污染物行

为。

（2）法律依据及处理结果

该企业上述行为违反了《排污许可管理条例》第 2条第

1款的规定。辽阳市生态环境部门依据《排污许可管理条例》

第 33 条第 1 项的规定，责令其改正违法行为，并处罚款人

民币 30万元整。

3. 宁夏某能源有限公司无证排污行政处罚案

（1）基本案情

接群众投诉后，2023年 8 月 29日，吴忠市生态环境执

法人员对位于吴忠市太阳山开发区庆安大道的宁夏某能源

有限公司进行现场检查。经查，该公司 10万吨/年超细玻璃

纤维棉芯生产项目，于 2022 年 3 月取得环评审批手续，一

期项目于 2023年 5月建成，2023 年 7月投入生产，未按规

定申请办理排污许可证，擅自排放污染物。

（2）法律依据及处理结果

吴忠市生态环境局依据《排污许可管理条例》第三十三

条第一项“违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由

生态环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，处 20

万元以上 100万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权

的人民政府批准，责令停业、关闭：(一）未取得排污许可证

排放污染物”的规定，参照《自治区生态环境行政处罚自由裁
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量权适用标准》（2021年版）对该条的裁量标准，鉴于该公

司排放的污染物未超过排放标准，没有造成环境危害后果，

且该公司积极整改，已申领取得排污许可证，决定对该公司

环境违法行为处 20万元的罚款。

4. 北京市房山区某有限公司未重新申请取得排污许可

证排放污染物案

（1）基本案情

北京某有限公司是 2020 年、2021 年北京市重点排污单

位，于 2019 年 12 月 11 日取得房山区生态环境局对锅炉通

用工序核发的排污许可证，排污许可证中不包含表面处理通

用工序内容。2021 年 4月 19日，北京市生态环境局执法人

员开展印刷行业专项执法检查时发现，该企业正常生产，有

表面处理工序(清洗、烘干、彩印和底涂)，年使用清洗剂、

油墨、光油等有机溶剂 300吨。按照《国民经济行业分类》

(GB/T 4754-2017)划分，该企业行业类别属于金属制品业 33

中的集装箱及金属包装容器制造 333。根据《固定污染源排

污许可分类管理名录(2019年版)》第二十八大类 80项，该企

业应对表面处理通用工序申请取得排污许可证。按照北京市

生态环境局 2020年 2月 13日发布的《北京市生态环境局关

于实施排污许可管理的公告》要求，北京艾尔有限公司排放

VOCs 废气的表面处理工序应于 2020 年 9月 30日前重新申

请取得排污许可证。根据《条例》：在排污许可证有效期内，

排污单位污染物排放口数量或者污染物排放种类、排放量、
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排放浓度增加，应当重新申请取得排污许可证。

（2）法律依据及处理结果

该企业的行为违反了《排污许可管理条例》第十五条第

三项规定，北京市生态环境局依据《排污许可管理条例》第

三十三条第四项的规定，责令该企业三个月内改正违法行

为，并处罚款 20万元。

5. 四川省乐山市夹江县华兴陶瓷有限公司未重新申请

取得排污许可证擅自排放污染物案

（1）基本案情

2021年 5月 14日，四川省乐山市生态环境保护综合行

政执法支队执法人员对华兴陶瓷有限公司进行现场执法检

查，发现该公司现有产品产能、生产设施等与排污许可证载

明的不一致。经查明，该公司于 2020年 8月 24日取得排污

许可证(证书编号：91511126MA6336GU0R001V)，排污许可

证中载明该公司有一条年产 1200 万平方米红坯瓷砖生产线

及一条年产 600万平方米红坯西瓦生产线。但现场检查发现

该公司新增一条年产 300万平方米智能化岩板生产线，并将

原红坯西瓦生产线改造为高端新型陶瓷家具板材生产线，与

排污许可证载明内容不一致。执法人员调阅该公司生产、销

售等台账，对公司相关人员进行了问询，得知新建、技改项

目于2020年7月30日向夹江县经济和信息化局备案，于2021

年 1月已建成投产，但均未取得环评批复，也未重新申请取

得排污许可证。
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（2）法律依据及处理结果

该企业的行为违反了《中华人民共和国环境保护法》第

四十五条和《条例》第十五条第一项的规定。2021年 7月 6

日，乐山市生态环境局依据《中华人民共和国行政处罚法》

第三十八条、第三十九条和《条例》第三十三条第四项的规

定，并结合《四川省生态环境行政处罚裁量标准(2019年版)》，

对该公司下达了《行政处罚决定书》(乐市环罚字〔2021〕12

号)，责令该公司立即改正违法行为，并处罚款 62万元。

6. 济南某包装制品有限公司未依法重新申请取得排污

许可证排放污染物案

（1）基本案情

2023年 4月，济南市生态环境保护综合行政执法支队、

济南市生态环境局历城分局联合开展重点管理排污单位执

法检查，发现济南某包装制品有限公司 2022 年 3 月变更了

排污许可证，将原排污许可证中核准的 4t/h 和 10t/h燃气锅

炉各 1台变更为 4t/h 燃气锅炉 1 台，2 个废气排放口减为 1

个废气排放口，该公司在变更排污许可证后擅自恢复使用

10t/h燃气锅炉和对应排放口，产生的氮氧化物等大气污染物

通过新增的废气排放口排放。该公司污染物排放口数量增加

后，未依法重新申请取得排污许可证。

（2）法律依据及处理结果

上述行为违反了《排污许可管理条例》第十五条第三项

的规定。济南市生态环境局依据《排污许可管理条例》第三
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十三条第四项规定，参照《山东省生态环境行政处罚裁量基

准（2022年版）》，责令其改正违法行为，处 26万元罚款。

7. 某金属表面处理有限公司未依法重新申请取得排污

许可证案

（1）基本案情

2022年 5月，台州市生态环境局椒江分局对近年审批项

目“三同时”验收情况进行复核时，发现台州市椒江通达金属

表面处理有限公司于 2021年 10月取得迁建项目环评审批。

执法人员通过全国排污许可证管理信息平台查询该项目排

污许可证申领情况时，未查到相关信息。根据前期复核情况，

2022年 5月 26日，执法人员开展现场执法检查，确认该公

司生产经营场所从台州湾新区搬迁至椒江区，生产经营场所

发生变化后未重新申请取得排污许可证。

（2）法律依据及处理结果

该公司的上述行为违反了《排污许可证管理条例》第十

五条第二项的规定，台州市生态环境局根据《排污许可证管

理条例》第三十三条第四项的规定，责令其改正违法行为，

处 22.8万元罚款。

8. 某教学用品有限公司未依法重新申请取得排污许可

证案

（1）基本案情

2022年 8月，上海市奉贤区生态环境局执法大队在固定

污染源排污许可专项执法检查中，发现上海博奥教学用品有
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限公司新增金属表面处理工艺，且污水检测结果显示其水污

染物排放种类增加了镍、铬、锌等污染物。经查，该公司在

排污许可证有效期内增加污染物排放种类，未重新申请取得

排污许可证。

（2）法律依据及处理结果

该公司的上述行为违反了《排污许可管理条例》第十五

条第三项的规定。上海市奉贤区生态环境局依据《排污许可

管理条例》第三十三条第四项的规定，责令其改正违法行为，

处 20.8万元罚款。

9. 中卫市某公司未重新取得排污许可证行政处罚案

（1）基本案情

2022年 9月 7日，中卫市生态环境局执法人员对中卫市

XX 有限责任公司进行检查时发现，该公司 8#硅铁矿热炉

2022年 6月建成并投产，但其持有的排污许可证未纳入该矿

热炉，该公司在投产使用前也未重新申请取得排污许可证。

该公司上述行为违反了《排污许可管理条例》第 15 条 1款

第 1 项“在排污许可证有效期内，排污单位有下列情形之一

的，应当重新申请取得排污许可证：（一）新建、改建、扩

建排放污染物的项目”的规定。

（2）法律依据及处理结果

中卫市生态环境局依据《排污许可管理条例》第 33 条

第 1款第 4项和《自治区生态环境行政处罚自由裁量权适用

标准》相关规定，对该企业环境违法行为处罚款 20 万元的
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行政处罚。

10. 枣庄某塑业有限公司未按照排污许可证规定开展自

行监测案

（1）基本案情

2023年 4月，枣庄市生态环境保护综合执法支队、枣庄

市生态环境局市中分局通过全国排污许可证管理信息平台

联合开展重点管理排污单位执法检查，发现枣庄某塑业有限

公司自行监测信息中缺少 2022 年二甲苯、氯化氢有组织和

无组织排放的历史自行监测数据。经调查，该公司 2022 年

实际未按照排污许可证要求开展自行监测。

（2）法律依据及处理结果

该公司上述行为违反了《排污许可管理条例》第十九条

第一款的规定。枣庄市生态环境局依据《排污许可管理条例》

第三十六条第五项的规定，参照《山东省生态环境行政处罚

裁量基准（2022年版）》，责令其改正违法行为，处 2.2109

万元罚款。

11. 宁夏某某集团煤业公司未依法开展废气自行监测行

政处罚案

（1）基本案情

2023年 7月 12日，银川市生态环境局执法人员对宁夏

某某集团煤业有限公司进行现场检查，该企业已取得银川市

审批服务管理局核发的排污许可证，排污许可证副本上明确

要求该企业需定期对 DA001、DA002、DA003废气排放口氮
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氧化物（1次/月）及烟气黑度、二氧化硫、颗粒物和厂界颗

粒物（1次/年）开展自行监测。经查，该企业自取得排污许

可证以来，一直处于正常生产状态，虽制定了自行监测方案，

但未按照排污许可证规定依法开展废气自行监测。该企业上

述行为违反了《排污许可管理条例》第 19条“排污单位应当

按照排污许可证规定和有关标准规范，依法开展自行监测，

并保存原始监测记录。原始监测记录保存期限不得少于 5年”

的规定。

（2）法律依据及处理结果

银川市生态环境局依据《排污许可管理条例》第 36 条

第 1款第 5五项和《自治区生态环境行政处罚自由裁量权适

用标准》的规定，责令企业改正违法行为，并对该企业环境

违法行为处罚款 6万元的行政处罚。

12. 重庆某涂料有限公司未按照排污许可证规定开展自

行监测案

（1）基本案情

2023年 8月 28日，南岸区生态环境保护综合行政执法

支队执法人员通过《重庆市污染源监测数据发布平台》进行

非现场执法检查发现重庆某涂料有限公司 2023 年上半年未

按照排污许可证要求发布“总挥发性有机物”监测情况。2023

年 8 月 29 日，执法人员到重庆某涂料有限公司生产场地进

行现场检查，检查时该单位正在生产，通过核查该单位 2023

年有组织废气监测原始记录、自行监测方案和 2023 年上半
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年监测报告，发现该单位未按排污许可证规定的半年/次的频

次对预分散废气排放口的“总挥发性有机物”开展自行监测。

南岸区生态环境保护综合行政执法支队对该公司进行立案

查处。

（2）法律依据及处理结果

该公司的上述行为违反了《排污许可管理条例》第 19

条第 1款之规定。依据《排污许可管理条例》第 36条第（5）

项之规定，南岸区生态环境保护综合行政执法支队拟对该公

司处罚款 2万元。

13. 上海市某工业（上海）有限公司未按照排污许可证

要求开展自行监测案

（1）基本案情

2021年 6月 22日，上海市生态环境局执法总队工作人

员在进行一类污染物专项执法检查时，发现某工业(上海)有

限公司涉嫌存在未按照排污许可证规定安装自动监测设备

的情况。该公司行业类别为汽车零部件生产，经查阅《固定

污染源排污许可分类管理名录(2019年版)》，属于重点管理

类企业。该公司现有镀镍生产线和镀锌镍生产线各一条，已

安装铬、镍在线监测设施，经调查，现有两条电镀生产线工

艺中均包含可能产生六价铬的铬钝化工艺。执法人员在检查

该公司自动监控设备并比对排污许可证时发现，排污许可证

副本上明确要求企业需在废水排口安装针对六价铬因子的

在线监测设施，但企业实际仅在含铬废水、含镍废水排放口
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分别安装了总铬、总镍的在线监测设施，现有在线监测中均

不包含针对六价铬因子的监测，与排污许可证提出的在线监

测要求不符。

（2）法律依据及处理结果

该公司的上述行为违反了《条例》第二十条第一款的规

定，上海市生态环境局执法总队根据《条例》第三十六条第

四项的规定，责令该公司改正上述环境违法行为，并处罚款

6.68万元。

14. 沈阳某玻璃容器公司未按照排污许可证规定开展自

行监测案

（1）基本案情

2022年 4月 28日，沈阳市生态环境局执法人员通过“全

国排污许可证管理信息平台”开展非现场执法检查，发现沈阳

市某玻璃容器有限公司 2021 年上半年排污许可执行报告中

自行监测项目漏项。沈阳市生态环境局立即组织执法人员展

开现场调查，经查，该企业 2021 年上半年未按排污许可证

管理规定对氯化氢无组织排放、氟化物及铅有组织排放开展

自行监测，因此该企业存在 2021 年度上半年自行监测报告

中污染物监测项目与排污许可证要求不一致的违法事实。

（2）法律依据及处理结果

该企业上述行为违反了《排污许可管理条例》第 19 条

第 1款的规定。沈阳市生态环境部门依据《排污许可管理条

例》第 36 条第 5 项的规定，责令其改正违法行为，并处罚
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款人民币 11 万元整。目前，该企业已重新制定了自行监测

方案，并组织实施。

15. 营口市某服饰公司违反排污许可规定自动监测设备

传输异常未报告案

（1）基本案情

2022年 9月 23日，通过省厅推送的在线数据异常为线

索，发现营口市某服饰有限公司在线监测数据自 2022 年 7

月 20 日起处于恒值状态，营口市生态环境局立即组织执法

人员展开调查。经查，该企业 2022 年 9 月 8 日 8 时起在线

监测数据不再进行传输，期间也未向生态环境主管部门进行

报告，因此该企业存在违反“发现污染物排放自动监测设备传

输数据异常的，应当及时报告生态环境主管部门，并进行检

查、修复”的违法事实。

（2）法律依据及处理结果

该企业上述行为违反了《排污许可管理条例》第 20 条

第 2款。营口市生态环境部门依据《排污许可管理条例》第

36条第 8项的规定，责令其改正违法行为，并处罚款人民币

3万元。

16. 湖州市南太湖新区某科技装备有限公司未按排污许

可证规定开展自行监测案

（1）基本案情

2023年 9 月 11日，湖州生态环境局南太湖新区分局执

法人员在 e企管平台巡检中发现某科技装备有限公司自动监
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控没有数据显示；通过链接查看该公司 2019年 11月份申领

的排污许可证，明确该公司需对 ph值、化学需氧量、氨氮、

磷酸盐（总磷）、流量进行在线监测，检测频次为 4次/日，

进一步查看在线监控平台，也未查到该公司自行监测信息。

执法人员赴现场进行核查，并调阅环评、排污许可证、年度

执行报告等资料，查明该公司实行排污许可简化管理，已安

装自动监控设施，但未按排污许可证要求开展在线监测。南

太湖新区分局依法对该企业“未按排污许可证规定开展自行

监测”的违法行为进行立案查处。

（2）法律依据及处理结果

该公司未按排污许可证规定开展自行监测的行为违反

了《排污许可管理条例》第十九条第一款的规定。依照《排

污许可管理条例》第三十六条第五项的规定，湖州市生态环

境局责令公司立即改正违法行为，并处罚款人民币 6.68 万

元。

17. 山东某新材料科技有限公司擅自改变管理类别无证

排污案

（1）基本案情

2023年 3月，东营市生态环境保护综合执法支队会同东

营市生态环境局东营区分局执法人员对山东某新材料科技

有限公司进行现场检查，发现该公司正在生产，建有 3条玻

璃纤维管道缠绕机生产线，配套建设两台 1.25MW燃气锅炉，

自 2021 年 8 月自主验收后生产至今，排放氮氧化物、颗粒
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物等大气污染物。经调查，该公司属于《固定污染源排污许

可分类管理名录（2019年版）》第二十五类非金属矿物制品

业中的“玻璃纤维和玻璃纤维增强塑料制品制造 306”类别，

应依法申请取得排污许可证，但该公司仅于 2021 年 2月在

全国排污许可证管理信息平台上填报排污登记表，属擅自改

变排污许可管理类别。

（2）法律依据及处理结果

该公司上述行为违反了《排污许可管理条例》第二条第

一款的规定。东营市生态环境局依据《排污许可管理条例》

第三十三条第一项的规定，参照《山东省生态环境行政处罚

裁量基准（2022 年版）》，责令其改正违法行为，处 20万

元罚款。

18. 某金属制造有限公司擅自改变管理类别无证排污案

（1）基本案情

2022年 4月，南通市通州生态环境局根据群众举报索进

行现场检查，发现某金属制造有限公司正在从事铝合金锥管

及不锈钢饮用水管生产，其中铝合金锥管氧化工序属于《固

定污染源排污许可分类管理名录》中的“除重点管理以外的有

酸洗、抛光（电解抛光和化学抛光）、热浸镀（溶剂法）、

淬火或者无铬钝化等工序的、年使用 10 吨及以上有机溶剂

的”类别，应当申领排污许可证，但该公司仅在全国排污许可

证管理信息平台上进行了排污许可登记，未按照规定向生态

环境部门申领排污许可证。
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（2）法律依据及处理结果

该公司上述行为违反了《排污许可管理条例》第二条第

一款及《中华人民共和国环境保护法》第四十五条的规定，

南通市通州生态环境局依据《排污许可管理条例》第三十三

条第一项的规定，责令其改正违法行为，处 45.6万元罚款。

19. 宁夏某某集团化肥公司违反排污许可管理制度案

（1）基本案情

2022年 12月 14日，吴忠市生态环境局执法人员于对宁

夏某某集团化肥有限责任公司进行现场检查，该企业 10 万

吨硫酸、磷酸生产线及复合肥生产线正常生产，配套的旋风

除尘器、电除雾、尾气吸收塔正在运行，于 2020 年 8 月 5

日申领排污许可证，批准排污口 4个，实际建设排污口 8个

（磷酸车间和复合肥车间的排污口未纳入排污许可证管

理），污染物排放口实有数量与排污许可证批准的数量不相

符合。该公司的行为违反了《排污许可管理条例》第 18 条

第 2款“污染物排放口位置和数量、污染物排放方式和排放去

向应当与排污许可证规定相符”的规定。

（2）法律依据及处理结果

吴忠市生态环境局依据《排污许可管理条例》第 36 条

第 1款第 1项及《自治区生态环境行政处罚自由裁量权适用

标准》的规定，对该企业环境违法行为处罚款 6万元的行政

处罚。

20. 丹东市某表面处理公司违反排污许可规定擅自增加
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污染物排放种类案

（1）基本案情

2023年 4 月 11日，丹东市生态环境局执法人员利用全

国排污许可证管理信息平台对电镀行业开展非现场核查时

发现，丹东市某表面处理公司生产工艺中使用无铬钝化剂，

该企业排污许可中污染物种类不包含铬。丹东市生态环境局

执法人员立即组织执法人员展开调查，委托第三方检测机构

对生产废水进行现场采样检测，核实其排污许可执行情况。

检测结果显示该企业外排废水中含有六价铬和总铬（一类污

染物），经进一步调查核实，该企业验收以来为了满足客户

要求，一直使用三价铬蓝白钝化剂进行镀锌，自认为配套的

污染防治设施具备除铬功能，无需重新变更环保手续。

（2）法律依据及处理结果

该企业上述行为违反了《排污许可管理条例》第 15 条

第 3项的规定。丹东市生态环境部门依据《排污许可管理条

例》第 33 条第 4 项的规定，责令其改正违法行为，并处罚

款人民币 20万元整。

21. 青州市某建材有限公司超过许可排放量排放污染物

案

（1）基本案情

2023年 2月 23日，潍坊市生态环境局青州分局执法人

员通过全国排污许可证管理信息平台和山东省环境自动监

测监控系统开展非现场检查，发现青州市某建材有限公司于
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2020年 7月 19日取得排污许可证，涉嫌超过许可排放量排

放污染物。经系统核算和现场调查，该公司 2021年度和 2022

年度的氮氧化物实际排放量分别为 56.1吨、63.2吨，均超过

其排污许可证规定的氮氧化物许可年排放量限值 43.2吨/年

的 0.29倍、0.46倍。

（2）法律依据及处理结果

该公司上述行为违反了《排污许可管理条例》第十七条

第二款的规定。潍坊市生态环境局依据《排污许可管理条例》

第三十四条第一项的规定，参照《山东省生态环境行政处罚

裁量基准（2022 年版）》，责令其改正违法行为，处 20万

元罚款。

22. 莒县某污水处理厂超过许可排放浓度排放污染物案

（1）基本案情

2023年 3月，日照市生态环境保护综合执法支队、日照

市生态环境局莒县分局对山东省环境自动监测监控系统推

送的超标排放问题线索联合开展执法检查。经调查，2023年

3月 15日至 3月 21日，莒县某污水处理厂污水总排口外排

废水总氮排放浓度持续超过排污许可证规定的总氮排放浓

度限值（15mg/L），期间排放浓度最高达到 41mg/L，超过

排放浓度限值 1.73倍。

（2）法律依据及处理结果

该公司上述行为违反了《排污许可管理条例》第十七条

第二款的规定。日照市生态环境局依据《排污许可管理条例》
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第三十四条第一项的规定，参照《山东省生态环境行政处罚

裁量基准（2022 年版）》，责令其改正违法行为，处 22.5

万元罚款。

23. 广西壮族自治区南宁市某陶瓷有限公司超许可排放

浓度排放大气污染物案

（1）基本案情

2021年 3月 4日，广西壮族自治区南宁市生态环境执法

人员在对广西南宁某陶瓷有限公司进行排污许可证执行情

况现场检查时发现，该公司涉嫌存在超许可排放浓度排放大

气污染物的情况。该公司于 2020年 4月 28日取得排污许可

证(证书编号：91450122071970477R001V)，排污许可证中大

气污染物排 放执行《陶 瓷 工业 污染 物 排放标 准》

(GB25464-2010)，脱硫塔排放口颗粒物许可排放浓度限值为

30mg/m3。经广西壮族自治区南宁生态环境监测中心对该公

司的脱硫塔出口进行采样监测，监测结果显示该公司颗粒物

数值为 202mg/m3，超过规定排放限值的 5.7倍。根据上述监

测结果，执法人员迅速立案并展开进一步调查。

（2）法律依据及处理结果

该公司的上述行为违反了《条例》第十七条第二款的规

定，南宁市生态环境局依据《条例》第三十四条第一项及《广

西壮族自治区环境行政处罚自由裁量规则》(桂环规范〔2020〕

17号)的有关规定，责令该公司立即改正违法行为，严禁超

过许可排放浓度排放大气污染物，并对该公司超过许可排放
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浓度排放大气污染物的环境违法行为处罚款 278839元。

24. 盘锦市辽东湾新区某公司违反排污许可规定超标排

放水污染案

（1）基本案情

2022年 11月 25日，根据国家重点污染源自动监控系统

数据超标督办任务推送，盘锦市辽东湾新区某公司污水处理

厂水污染源自动在线监控数据于 2022年 11月 24 日、11月

25日出现氨氮数据连续超标情况。盘锦市生态环境执法人员

当即展开调查，委托第三方检测机构对其末端排口的水污染

物因子采样检测。检测结果显示，氨氮浓度分别为 43.7mg/L、

45.2mg/L、44.3mg/L，均超过《辽宁省污水综合排放标准》

（DB21/1627-2008）排放限值。

（2）法律依据及处理结果

该企业上述行为违反了《水污染防治法》第 10条和《排

污许可管理条例》第 17 条第 2 款的规定，盘锦市生态环境

部门依据《水污染防治法》第 83 条第 2 项和《排污许可管

理条例》第 34 条第 1 项的规定，责令其改正违法行为，并

处罚款人民币 40万元整。

25. 某生活垃圾处理公司污染物排放方式不符合排污许

可证规定案

（1）基本案情

2022年 11月，青浦区生态环境局联合上海市生态环境

局执法总队根据投诉举报线索，对青浦区某生活垃圾处理公
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司开展现场检查，发现该公司存在未按排污许可证规定的排

放方式排放水污染物的违法行为。经调查，该公司与区绿化

市容局签署了生活垃圾综合处理项目的特许经营权，从事生

活垃圾综合处理业务。根据该公司排污许可证，生产过程中

产生的场地冲洗水、初期雨水、生活污水等水污染物应通过

配套建设的一体化污水处理设施处理后排放，但该公司将上

述水污染物只进行简单沉淀处理后，至收集池内通过自动提

升泵排放。

（2）法律依据及处理结果

该公司未按照排污许可证规定排放水污染物的行为违

反了《排污许可管理条例》第十八条第二款的规定，青浦区

生态环境局依据《排污许可管理条例》第三十六条第（二）

项的规定，责令改正，并处罚款人民币 4.6万元。

26. 某酒店未按规定填报排污登记表案

（1）基本案情

2023年 3月，黄浦区生态环境局执法大队在专项检查中

发现某酒店使用两台锅炉，燃料为天然气，额定出力均为 1.4

兆瓦（合计 2.8 兆瓦），应当根据《排污许可管理条例》和

《固定污染源排污许可分类管理名录》（2019年版）的有关

规定和要求填报排污登记表。该酒店存在未按规定填报排污

登记表的违法行为。

（2）法律依据及处理结果

该酒店未按规定填报排污登记表的行为违反了《排污许
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可管理条例》第二十四条第三款的规定，黄浦区生态环境局

依据《排污许可管理条例》第四十三条的规定，责令改正，

并处罚款人民币 1.522万元。

27. 某金属配件厂以欺骗手段申请取得排污许可证案

（1）基本案情

2022年 4月，佛山市生态环境局顺德分局在开展重点监

管行业排污许可证清单式执法时发现，某金属配件厂于 2021

年 12 月申请变更排污许可证，但执法人员调取该厂近期自

行监测数据等资料，发现实际生产和排污情况与排污许可证

不相符，该厂涉嫌排污许可证申领资料弄虚作假。后经佛山

市生态环境局顺德分局执法人员联合排污许可审批部门及

行业专家再次对该厂开展现场核查，发现该厂实际建有阳极

氧化工序，生产废水排放至厂区西面河道，但该厂 2021 年

12 月申请变更排污许可证时，申请材料未记录阳极氧化工

序，且生产废水污染物排放去向为城市污水处理厂，实际生

产和排污情况与排污许可证不相符。经查，该厂故意隐瞒生

产关键环节中的阳极氧化工序，虚假申报废水排放去向，以

欺骗的不正当手段申请取得排污许可证。

（2）法律依据及处理结果

该企业的上述行为违反了《中华人民共和国行政许可

法》第三十一条第一款的规定。佛山市生态环境局依据《中

华人民共和国行政许可法》第六十九条、《排污许可管理条

例》第四十条的规定，依法撤销其排污许可证，处 23 万元
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罚款，3年内不得再次申请排污许可证。

28. 内蒙古自治区某电力有限责任公司某热力厂未按排

污许可证规定提交执行报告案

（1）基本案情

2021年 7月 5日，内蒙古自治区巴彦淖尔市生态环境局

乌拉特中旗分局通过全国排污许可证管理信息平台进行排

污许可执行报告提交情况检查时发现，某电力有限责任公司

某热力厂未按照排污许可证规定提交 2020 年度排污许可证

执行报告，随即执法人员通过微信工作群提醒该企业。截至

7月 12日，工作人员先后累计通过电话、监管平台催促企业

提交执行报告 8次。7月 13日，执法人员向该企业下达《限

期整改通知》，要求 7月 15日前提交 2020年度执行报告。

7月 19日，执法人员现场检查时发现该企业仍未按要求提交

执行报告。

（2）法律依据及处理结果

该企业的上述行为违反了《条例》第二十二条的规定。

乌拉特中旗分局依据《条例》第三十七条第三项的规定，责

令该企业改正上述环境违法行为，并处罚款 2万元。

29. 宁夏某煤业有限公司未按照排污许可证规定提交排

污许可证执行报告行政处罚案

（1）基本案情

2023年 6月 15日，银川市生态环境局收到生态环境部

统筹强化监督排污许可专项检查工作组移交反馈问题后，立
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即安排生态环境执法人员采取登录排污许可证管理信息平

台、查询企业排污许可资料等措施，对移交问题线索进行现

场核查。经查，宁夏某煤业有限公司于 2020 年 6 月取得环

评批复，2021年 6月完成竣工环保验收，并取得排污许可证，

排污许可证副本上载明排污单位应当按要求于次年首月 15

日前提交排污许可证年度执行报告，该公司未在排污许可证

规定的时间内完成 2022年度排污许可证执行报告提交工作。

该公司上述行为违反了《排污许可管理条例》第二十二条第

一款“排污单位应当按照排污许可证规定的内容、频次和时间

要求，向审批部门提交排污许可证执行报告，如实报告污染

物排放行为、排放浓度、排放量等”的规定。

（2）法律依据及处理结果

银川市生态环境局依据《排污许可管理条例》第三十七

条第三项“违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由

生态环境主管部门责令改正，处每次 5千元以上 2万元以下

的罚款；法律另有规定的，从其规定：（三）未按照排污许

可证规定提交排污许可证执行报告”的规定，参照《自治区生

态环境行政处罚自由裁量权适用标准》（2021年版）对该条

的裁量标准，责令该单位改正违法行为，鉴于该单位能及时

改正违法行为，且未造成不良后果，决定处 5000元罚款。

30. 江苏省无锡市某食品有限公司未按排污许可证规定

建立环境管理台账案

（1）基本案情
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2021年 3月 2日，江苏省无锡市梁溪生态环境综合行政

执法局执法人员对无锡市某食品有限公司进行日常检查时

发现，该企业未按排污许可证规定建立环境管理台账。该企

业于 2020 年 10 月 25 日申请取得排污许可证，排污许可证

中对环境管理台账记录的格式、内容和频次提出了具体的规

定，该企业也参加了后续梁溪生态环境综合行政执法局组织

召开的“排污许可证证后管理事项培训会”，会上明确提出“环

境管理台账是排污单位落实各项环境管理要求行为的具体

记录，是排污单位自证清白的重要依据”，但该企业仍未重视，

未按照排污许可证规定建立环境管理台账。

（2）法律依据及处理结果

该企业的上述行为违反了《条例》第二十一条第一款的

规定，梁溪生态环境局依据《条例》第三十七条第一项的规

定，责令该企业改正上述环境违法行为，并处罚款 5000元。

31. 大连某铸造有限公司未如实报告污染物排放行为案

（1）基本案情

2024年 4月，大连市生态环境局执法人员通过全国排污

许可管理信息平台发现大连某铸造有限责任公司填报数据

异常，执法人员随即到该公司现场检查。该公司位于大连市

瓦房店市万家岭镇，主要从事铸件制造。现场检查时企业正

常生产，大气污染治理设施正常运行，已办理相关环评手续

及排污许可证。现场调阅该公司 2023 年度排污许可证年度

可执行报告，非甲烷总烃一项未填报，自行监测报告（报告
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编号：BM20230222）中也无非甲烷总烃检测结果，而排污

许可证要求对非甲烷总烃一项进行监测，并如实填报。

（2）法律依据及处理结果

该公司未如实报告污染物排放的行为，违反了《排污许

可管理条例》第二十二条的规定，依据《排污许可管理条例》

第三十七条和《大连市生态环境行政处罚裁量权基准制度》

具体规定，大连市生态环境局对其处以 5千元罚款。

32. 大连某镀业有限公司未如实报告污染物排放浓度、

排放量案

（1）基本案情

2024年 4月，大连市生态环境局执法人员通过全国排污

许可管理信息平台发现大连某镀业有限公司填报数据异常，

执法人员随即到该公司进行现场检查，检查时该公司正常生

产，并已办理相关环保手续及排污许可证。通过查阅排污许

可证副本和自行检测报告等相关材料，执法人员发现 2023

年 9 月 23 日第三方检测单位对该单位进行的废气检测报告

显示，铬酸雾检测结果为：排放浓度为 0.012（毫克/立方米）

和 0.013（毫克/立方米），排放速率为 0.000127（千克/小时）

和 0.000176（千克/小时），但是该单位 2024年 1月填报的

2023年度执行报告中铬酸雾年排放量为 0，未如实报告污染

物排放浓度、排放量。

（2）法律依据及处理结果

该公司未如实报告污染物排放的行为，违反了《排污许
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可管理条例》第二十二条的规定，依据《排污许可管理条例》

第三十七条和《大连市生态环境行政处罚裁量权基准制度》

具体规定，大连市生态环境局对其处以 5千元罚款。


